Por todo o exposto, nos moldes dos argumentos encartados acima, pleiteia o Defendente
que a presente prestagio de contas de governo, relativa ao exercicio financeiro de 2022,
seja aprovada por esta Cadmara Municipal, TUDO DE ACORDO COM 0OS

| ARGUMENTOS APRESENTADOS NESTA OPORTUNIDADE E SEGUINDO O
ENTENDIMENTO EXARADO NO PARECER PREVIO EMITIDO PELO TCE/PE, uma
vez n#o existente qualquer irregularidade grave.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Recife, 13 de marco de 2025.
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incapazes de, por si sfs, macular as presentes contas, devendo ser encaminhados ao
campo das determinacies para a adociio de medidas com vistas a correciio das falhas

em exercicios futurcs; CONSIDERANDQ o disposto nos arfigos 70 e 71, inciso 1,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando & Cimara Municipal de Sio Benedito do Sul a aprovagio com ressaivas
das contas dof(a) Sr{a). Cliudio José Gomes De Amorim Janior, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

PROCESSO TCE-PE N° 18100477-0 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas ~ Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ingazeira INTERESSADOS: Lino Olegario
de Morais ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER PREVIO Decidiu, & unanimidade, a
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessio
Ordinéria realizada em 17/12/2019, CONSIDERANDO que o presente processo trata de
auditoria realizada nas contas de governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria
elaborado pela Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM e os argumentos
constantes na defesa apresentada; CONSIDERANDO que o valor do duodécimo
repassado a maior ao Legislativo foi relativamente de pequena monta, equivalendo a
apenas 0,04% do limite constitucional; CONSIDERANDO o cumprimento dos demais
limites constitucionais e legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente
deliberagio; CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuices previdencirias
devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada dos servidores quanto & parte
patronal; CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de
transparéncia classificado como Moderado; CONSIDERANDO a ocarréncia de deficit da
execugio orcamentéria e deficit financeiro; CONSIDERANDO a auséncia de registro, no
Balango Patrimonial, da Provisao para Perdas da Divida Ativa, em conta redutora, e das
provistes matemdticas previdencidrias; CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento
imediato dos compromissos de curto prazo; CONSIDERANDO que se tratou do primeiro
ano de mandato do interessado & frente do Executivo Municipal; CONSIDERANDO os

principios da Razeabilidade e da Proporcionalidade; 1. 2, 3. 4. 5. CONSIDERANDO

que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam recomendacfies para que néo
voltem a se repetit em futures exercicios: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70

e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§1° e 2°, da
Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de Ingareira a aprovacdo com
ressalvas das confas_dofa) Sr(a). Linno Olegario De Morais, relativas ao_exercicio
financeiro de 2017.

Neste caso, deve-se ter em mente a aplicacdio dos Principios Constitucionais da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, visto que as contas do Prefeito Municipal, ora
Defendente, ndo podem vir a ser rejeitadas, em decorréncia da melthora no indice de
transparéncia municipal, quando atingido o moderado, especialmente QUANDO
INEXISTEM, NOS AUTOS, QUAISQUER OUTRAS IRREGULARIDADES GRAVES, QUE
JUSTIFICASSEM A DESAPROVACAO.

| 4. DOS PEDIDOS |
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Razoabilidade e da Proporcionalidade; 1. 2. 3. 4. CONSIDERANDO o disposto nos

artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§1°
e 2° da Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco;
EMITIR Parecer Prévio recomendando 4 Cimara Municipal de Toritama a aprovacio
com ressalvas das contas dofa) Sr{a). Edilson Tavares De Lima, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

OU SEJA, NAO HA FALAR NA DESAPROVACAO DAS PRESENTES
CONTAS, VISTO QUE O INDICE DE TRANSPARENCIA, EM 2022, FOI

INTERMEDIARIO. E, NESTE CASQ, ESTA CORTE DE CONTAS JA OPINOQU PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS, CONFORME ABAIXO:

PROCESSO TCE-PE N° 18100297-8 RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestagio de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de S8o Benedito do Sul INTERESSADOS:
Cliudio José Gomes de Amorim Jtnior FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS
CARACIOLO (OAB 29702-P\E) BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO (OAB 24201-
PE) LAISA XAVIER DE VASCONCELOS (OAB 36931-PE) ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
PARECER PREVIO Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessZo Ordinaria realizada em 05/03/2020, Claudio
José Gomes De Amorim Jinior: CONSIDERANDO que © presente processo se refere as
contas de governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer
dos entes da federaciio expressa os resultados da atuag@o governamental no exercicio
financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situagio
das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou nao
aos limites previstos para a sadide, educagdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia
da administra¢do pdblica; CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria e da
defesa constantes dos autos; CONSIDERANDO gue houve o cumprimento dos valores e
limites constitucionais e legais, bem como o recolhimento integral das contribuigGes
previdencidrias de 2017 ao Regime Geral de Previdéncia e ao Regime Préprio de
Previdéncia, com a excegdo encontrada no descumprimento do limite de gastos com
pessoal ; CONSIDERANDO as demais fathas apontadas no Relatério de Auditoria

" relativas s distor¢Ges na Lei Orcamentéria Anual - LOA (ltem 2.); as falhas nos registros
e no controle contdbil (Item 3.}., a incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo
de seus compromissos de até 12 meses (Item 3.5); Empenhar e vincular despesas aos
recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio (Item 6.3), Inscri¢ao de Restos a Pagar, Processados e nao Processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nio vinculados, para seu custejo
{Item 5.4); Agravamento do desequilibrio financeiro do 1. 2. 3. 4. Plano Financeiro do
RPFS e Plano Previdencidrioc do RPPS em desequilibrio atuarial (item 8.) e deficiente
tfrapsparéncia do Poder Executivo que apresentou nivel moderado do ITMPE (Item 9.);
(-

CONSIDERANDO que cabe a aplicacio no caso concreto dos principies da
razoabilidade e da proporcioralidade, bem como os postulados da seguranca juridica e

da_uniformidade dos julgados; CONSIDERANDQ que os demais apontamentos
registrados pela Anditoria, no contexto em anilise apresentam menor gravidade e sio
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SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
PARECER PREVIO Decidiu, 3 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do BEstado de Pernambuco em sessio Ordindria realizada em 17/12/2019,
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas
de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada
pelo interessado; CONSIDERANDO que, embora o interessado tenha descumprido o
fimite para a Despesa Total com Pessoal a partir do 2° quadrimestre do exercicio, dispde
de prazo para o reenquadramento, conforme prevé o art. 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 25% da receita
vineuldvel na manutengio e desenvolvimento do ensino, embora em percentual pouco
significativo para macular as contas, ficando apenas 0,34% abaixo do limite estabelecido
pelo art. 212 da Constituigio Federal; CONSIDERANDO o cumprimento dos demais
limites legais e constitucionais; CONSIDERANDO o recolhimento integral das
contribuigdes previdencidrias devidas ao RGPS e ao RPPS; CONSIDERANDO que o
Executivo Municipal apresentou nivel de transparéncia clagsificade como Insuficiente,
conforme aplicacio da metodologia de levantamento do ITMPE; CONSIDERANDO,
entretanto, que houve uma melhora no nivel de transparéncia em relagdo ao exercicio

anterior e, j4 no exercicio seguinte, o Executivo passou a atingir a classificagao no nivel
Desejado; CONSIDERANDO que se tratou do primeiro ano de mandato do interessado &
frente do Executivo Municipal; 1. 2. 3, 4. 5. CONSIDERANDO os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e
71, inciso 1, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§1° e 2°, da
Constituico Federal e g_artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuce ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando 3 Cimara Municipal de Timbadiba a aprova¢ioc com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Ulisses Felinto Filho, relativas ao exercicio financeiro
de 2017.

PROCESSO TCE-PE N° 18100263-2 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestaciio de Conlas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Toritama INTERESSADOS: Edilson Tavares
de Lima ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER PREVIO Decidiu, & unanimidade, a
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordinria realizada em 17/12/2019, CONSIDERANDO que o presente processo trata de
auditoria realizada nas contas de governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria
elaborado pela Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO
os termos da defesa apresentada pelo interessado; CONSIDERANDO que, embora o
Executivo Municipal estivesse descumprindo o Jimite para a Despesa Total com Pessoal
no infcio da gestdo, houve a redugio em mais de um tergo do percentual excedente no 2°
quadrimestre do exercicio, sendo respeitado o prazo estabelecido no art. 23 ¢/cart. 66 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO que o interessado dispunha de prazo
para reenquadramento da Despesa Total com Pessoal ao limite estabelecido na LRF,
devendo essa andlise ser realizada nas auditorias do exercicio seguinte;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;
CONSIDERANDO que o recolhimento integral das contribuigSes previdenciarias devidas
ao RGPS; CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de
transparéncia_classificado como Moderado, conforme aplicacio_da metodologia de
Jevantamento do ITMPE; CONSIDERANDO que se tratou do primeiro ano de mandato
do interessado a frente do Executivo Municipal; CONSIDERANDOQ os Principios da
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Nio obstante estes argumentos, em sendo a questio do RPPS A

UNICA REMANESCENTE, DE MAIOR GRAVIDADE, ENTENDE-SE QUE
NAO PODERIAM JUSTIFICAR A REJEICAO DAS PRESENTES CONTAS.

[ 2.13. Da Transparéncia Pablica do Municipio de Serrita |

'Em relagdo a este ponto, o RA menciona que, ap6s avaliagdo por parte desta
Corte de Contas, evidenciou-se um nivel de transparéncia “intermediério”, o que poderia
ensejar a aplicagio de sangOes em desfavor do Defendente, ja que ndo disponibilizadas a
totalidade das informacGes exigidas pela legislagio de regéncia. Acontece que, nfo hd, no
presente caso, elementos para a rejei¢go das contas do Defendente.

Inclusive, o TCE/PE possui diversos precedentes nos quais as contas entdo
analisadas foram aprovadas, ainda que com ressalvas, mesmo sendo observadas algumas
falhas em relagfo a transparéncia publica, inclusive quando o nivel de transparéncia era

critico e insuficiente, O QUE NAQ OCORREU NO CASO EM APRECO:

PROCESSO TCE-PE N° 18100752-6 RELATOR: CONSELHEIRC CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestagio de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Granito INTERESSADOS: Jodo Bosco
Lacerda de Alencar LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE) ORGAQ
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
CARLOS NEVES PARECER PREVIO Decidiu, 4 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessfo Ordinéria realizada em
18,/02/2020, Jodo Bosco Lacerda De Alencar: CONSIDERANDO os termos do Relat6rio
de Auditoria (doc. 78) e da defesa apresentada (doc. 85); CONSIDERANDO as falhas de
controle constatadas, desde o planejamento governamental & execucfo orgamentaria e
financeira, contrariando as normas de conirole orgamentério, financeiro e patrimonial,
em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n 4.320/64; o CONSIDERANDO que o
Poder Executivo municipal nio disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacoes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei
Complementar n 131/2009, na Lei n 12.527/2011 (Lei de o o Acesso 2 Informacio -LAI) e
na Constituicio Federal, apresentando nivel de trangparéncia “Critico”, conforme
aplicacio de metodologia de levantamento do Indice de Transparéncia dos Municipios
de Pernambuco (ITM-PE); CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinagdes para que n&o voltem a se repetir em futuros exercicios;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso L, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2% da Constituigao Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicio de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cimara
Municipal de Granito a aprovacio com ressalvas das contas do(a) Srfa). Jodo Bosco
Lacerda De Alencar, Prefeito, relativas ac exercicio financeiro de 2017

PROCESSO TCE-PE N° 18100546-3 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPQ: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Timbaiiba INTERESSADOS: Ulisses Felinto
Filho EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE) ORGAOQ JULGADOR:
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Neste caso, embora tenha sido identificado o déficit, VERIFICA-SE QUE
DESDE O ANO EXERCICIO DE 2020, QUANDO O DEFENDENTE NAO ESTAVA A

FRENTE DA GESTAO MUNICIPAL, HAVIA UM DEFICIT ATUARIAL NO RPPS. Tanto
assim que foi instituida legislacdo para implementacio das aliquotas suplementares.

OU SEJA, NAO FOI O DEFENDENTE O RESPONSAVEL POR ESTE
DEFICIT, ESPECIALMENTE CONSIDERANDO QUE O EXERCICIO DE 2022 SE
TRATAVA DO SEU SEGUNDO ANO DE GESTAO E CONSIDERANDO QUE HOUVE
O RECOLHIMENTO INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES AO RPPS, nos termos
destacados pelo préoprio RA:

Relatério de Auditoria

"~
L]
m Processo n® 231006123 - Contas de Prefeito 2022 -SEE.F.J‘J‘A@

8.4 Recolhimento das contribui¢ées previdenciarias

Verificou-se que houve o repasse integral das contribuigdes previdencidrias ao RPPS.

Observe:
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Tais fatos devem ser levados em consideracao por Cimara
Municipal no julgamento destes autos, CONSIDERANDO-AS COMO
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES, aplicando-se o artigo 22 da LINDB:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptblicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do
agente.

§ 2° Na aplicacido de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da

infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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despesas de capital (Item 6.2.3).

Durante o exercicio de 2022, o municipio de Serrita. recebeu recursos de
Complementaciio da Unifioc ao FUNDEB do VAAT e VAAF. Do recurso do VAAT foi
arrecadado o valor de R$ 4.753.579,73, onde deveria ter sido aplicado 50% (2.376.789,87) em
educacdo infantil e 15% (713.036,96) em despesas de Capital.

Houve um equivoco durante os registros das despesas, por ser o primeiro ano
da utilizagdo dos recursos do VAAT, o departamento de contabilidade registrou a maioria
das despesas com manutencdo da Creche e das pré-escolas municipal na dotagdo
orcamentaria do Ensino Fundamental. Assim, adotamos medidas para assegurar que as
Despesas sejam corretamente registradas.

Salientamos que fizemos um levantamento no sistema e observamos que os
valores empenhados e liquidados estdo dentro do Ensino Fundamental.

2.12. RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$ 88.361.515,30
(Item 8.2);

A Previdéncia Social é consagrada como um direito social do cidad&o, conforme
estabelecide no caput do artigo 6° da Constituicio Federal. Para os servidores publicos, o
regime previdenciario é garantido pelo artigo 40 da mesma Constituigdo. Fste dispositivo
assegura um regime de carater contributivo e soliddrio, abrangendo servidores ativos,
inativos e pensionistas, com a obrigagdo de preservar o equilfbrio financeiro e atuarial,
conforme os critérios estabelecidos.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente piiblico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo

O Equilibrio Atuarial é fundamental para a saiide financeira de um Regime
Pr6prio de Previdéncia Social (RPPS), representando a equivaléncia, em valor presente, entre
as receitas estimadas e as obrigacGes projetadas a longo prazo. Por meio da avaliagio
atuarial, é possivel determinar se o RPPS est4 equilibrado, deficitario ou superavitério.

O Déficit Atuarial em um RPPS ocorre quando as obrigagbes atuariais
(pagamentos futuros de beneficios) superam os ativos do fundo. Em termos simples, é como
se o dinheiro guardado e os investimentos futuros previstos para pagar as aposentadorias e
pensdes néo fossem suficientes para cobrir todas as despesas projetadas.
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| R$:12.761.753,40 | R$:12.201.568,12 | R$: 6.185.830,58 |

Por fim, podermnos verificar que apesar da inscri¢do de Restos a Pagar, ndo
ocorreram falhas na gestdo da satide, educagdo, assisténcia social enfre outras dreas, todas as
acOes foram devidamente prestadas e oferecidas acs Municipes, nao causando nenhum
descaso, bem como os servigos ptiblicos prestados & populagéo.

Portanto, pleiteia-se que a presente prestaciio de contas seja aprovada por este
Poder Legislativo.

2.10. Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio (item 6.2.2)

O Relatério de Auditoria aponta que no exercicio de 2022, o gestor municipal
alcangou o percentual de -1,25%, relativo ao saldo contébil da conta FUNDEB a ser aplicado
no exercicio seguinte, cumprinde a legislagdio, quando trata da utilizagdo dos recursos do
FUNDEB no exercicio em que forem creditados, conforme exigéncia contida no art. 21 § 2°
da Lei Federal n° 11.494/07.

Contudo ficou caracterizado que houve a realizagdo de despesas com recursos
do Pundo sem lastro financeiro, contrariando assim a legislaciio em vigor e o entendimento
fixado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Conforme a Decisio TC N® 1346/2007 as despesas sem lastro financeiro néo
deveré&o ser pagas com a conta do FUNDEB, ou seja, caso houverem sido pagas, seja o saldo
da conta recomposto.

Pois bem, Verificamos que o saldo financeirc no encerramento do exercicio de
2021 da conta vinculada ao FUNDEB foi de R$ 1.307.888,24 e do valor inscrito em Restos a
Pagar Processados vinculados ao FUNDEB, foram pagos no exercicio de 2022 o montante de
RS 1.300.000,00 com recursos vinculados ao Fundo.

Temos ainda que considerar que durante o exercicio do ano de 2022 os
empenhos deixados em Restos a pagar da Educagéo foram pagos com Recursos proprios a
quantia de R$ 17.862,70.

Neste caso apesar da inscrigdo em Restos a Pagar sem lastro financeiro o gestor
municipal se absteve de utilizar recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2022, para
pagamento de Restos a Pagar, inexistindo quaisquer irregularidades na utilizacdo dos
recursos.

2.11. Descumprimento do Iimite de 50% dos recursos da complementagdo - VAAT em
educacdo infantil (Item 6.2.3).
Descumprimento do limite de 15% dos recursos da cemplementacio - VAAT em
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A desaceleragio da economia do pais e o cendrio de inflacdio provocam crises nas
economias municipais. As despesas sfo cada vez mais altas e as receitas nio crescem no
mesmo riimo. 'Desabaram’' as receitas oriundas de repasses do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagtes de Servigos de Transporte (ICMS) e
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Os contribuintes estdo deixando de pagar
em dia os impostos préprios (principalmente o Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU).

Nao obstante isso, o TCE/PE tem considerado “que a situagdo de liquidez
corrente negativa deve ser ponderada, diante das melhorias da arrecadagdo das receitas
tributérias préprias e das diminui¢Ses da divida flutuante e do total de gastos com pessoal
do Municipio, e este déficit financeiro, ainda que indesejivel, ndo é representativo para
macular irremediavelmente as contas” (PARECER PREVIO, PROCESSO TCE-PE N°
1480045-7, PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE AFRANIO
(EXERCICIO DE 2013), INTERESSADA: Sra. MARIA LUCIA MARIANOC DE MIRANDA,
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO, ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA.

Em conclusdo, as variagSes com quedas bruscas da receita, saldo de_ débitos
vindos de exercicios anteriores de outros governos, por sua vez, vio refletir nas contas
municipais de forma negativa, a ponto de gerar déficit, alheio & vontade de qualquer gestor.

Desta feita, ndo se vislumbra nenhum ébice para aprovagdo das contas em tela,
sem que seja aplicada qualquer tipo de penalidade ao Defendente.

2.9. Inscri¢do de Restos a Pagar Processados, a serem custeados com recursos vinculados
sem que houve disponibilidade de caixa (Item 5.5); Inscricio de Restos a Pagar
Processados, a serem custeados com recursos ndo vinculados sem que houve
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

O Relatéric aponta a inscricdo de Restos a Pagar Processados sem
disponibilidade de recursos, em um montante de apenas de R$ 1.653.592,46

Pois bem. E importante considerar os diversos motivos que acarretaram a
inscricio de Restos a Pagar, tais como as dificuldades financeiras por que passou o
Municipio, e nfio somente o municipio de Serrita, mas também os demais municipios
brasileiros, diante da queda de receita mensal, muitas vezes de forma surpreendente,
sobretudo das receitas transferidas, que prejudica qualquer planejamento financeiro,
culminando em na inscricdo de Restos a Pagar no exercicio de 2022.

Importante destacar que apesar da inscrigdo de Restos a Pagar no exercicio 2022,
houve uma melhora consideravel em relacio aos exercicios de 2020 a 2022:
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Analise:

Ao confrontar o Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des
Previdenciarias ao RGPS (doc. 43), verifico o detalhamento do recolhimento
a menor no més de dezembro/2022. A defesa reconhece a irregularidade..

Apesar do valor ser por mim considerado imaterial (0,26% do total das
contribuigbes patronais), cabe determinagdo no sentido de buscar a
regularizagdo dos recolhimentos previdenciarios, para que nao venha a ser

penalizado pelas restrigbes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212
/1991, bem como acarretar aumento do passivo do municipio ante o Regime
Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios decorrentes, comprometendo gestées futuras.

Cabe, portanto, apenas recomendagdes ao Defendente. Pleiteia-se que este fato
seja afastado, com o julgamento pela aprovagdo da prestagdo de contas de governo de 2022
por esta Camara Municipal.

2.8. Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo
(liquidez imediata <1) (Item 3.5); Incapacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com os recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez corrente <1 (Item 3.5).

O Relatério de Auditoria, neste item, realizou apontamentos sobre a Liquidez
Imediata e Liquidez Corrente do Municipio de Serrita. Mesmo diante do esfor¢o empregado
pelo gestor municipal, a equipe identificou que o municipio nao tem capacidade de honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo tendo em vista os indices acima
mencionados, contudo, cabe apresentacao alguns motivos para tal ocorréncia, como:

as dificuldades financeiras porque passou o Municipio, € ndo somente o
Municipio de Serrita, mas também os demais municipios brasileiros, diante da
Emergéncia de Satde Publica - COVID 19, com queda na arrecadagao das
receitas de forma surpreendente, sobretudo das receitas transferidas, que
prejudica qualquer planejamento financeiro, culminando em déficit inevitavel.
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amortizagao justificam a inclusdo do valor apurado no Balango Patrimonial. Portanto, a
irregularidade apontada pelo TCE-PE ndo prospera, uma vez que o registro das
provisdes matematicas previdencidrias foi feito de acordo com a avaliagdo atuarial e o

Dessa forma, a implementagdo da lei municipal e a existéncia do plano de

valor referente ao plano de amortizacao foi considerado no balanco.

por esta Camara Municipal, diante da inexisténcia de qualquer irregularidade de cunho

Desse modo, o Defendente pleiteia que as presentes contas sejam aprovadas

grave que justificasse a rejeicao dos autos.

2.7.

exercicio (Item 3.4).

Recolhimento menor que o devido ao RGPS contribui¢des patronais,
descumprindo a obrigacio de pagar ao regime geral R$ 6.047,44 pertencentes ao

Apontou o relatério preliminar que nao houve repasse integral das contribui¢es
previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), deixando de ser repassado o
montante de R$ 6.047,44 parte patronal dos meses de outubro e novembro durante o
exercicio de 2022.

Em andlise, verificamos valores que nao foram registrados no anexo
previdencidrio da contribuicio da parte Patronal, no campo de BENEFICIOS PAGOS
DIRETAMENTE (Salario familia e salirio Maternidade) no Fundo Municipal de Satde
total de R$ 6.047,44 pagos durante o exercicio de 2022.

ANEXOIII - B

CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO (RGPS)

(D, o globando as contribuicaes do Poder Legislativo ¢ dos orgdos e entidades da administracio direta e indireta do Poder Executive)
“"ﬂ% DEVIDA  |CONTABILIZADA m::;xgm i g gy e gt
COMPETENCIA | VALOR PRINCIPAL | ENCARGOS | VENCIMENTO |  REPASSE
DIRETAMENTE ;

JANEIRO 643931.72 135.843.77 124.301.56 11.542.21 124.301.36 20.02.2022 180272022
FEVEREIRO 646.505.58 143.058.31 130.280.43 12.777.88 130.280.43 20.03.2022 1603 ¢ 221032022
MARCO 866.524.80 184.491.43 167.101.53 17.389.90 167.101.53 20.04.2022 0104 ¢ 08042022
ABRIL 916.165.87 194.476.15 175.640.31 18.835.84 175.640.31 20.05.2022 2804 ¢ 10052022
MAIO 933.902.79 199.841.80 181.015.96 18.825.84 181.015.96 20.06.2022 26:052022
JUNHO 946.887.40 202.607.88 182.498.40 20.109.48 182.498.40 20.07.2022 22062022
JULHO 975.695.79 208.764.67 187.328.60 21.436.07 187.328.60 20.08.2022 29.07°2022
AGOSTO 976.967.95 208.994.26 187.941.19 21.053.07 187.941.19 20.09.2022 30082022
SETEMBRO 991.415.02 211.819.20 188.410.89 23.408.31 188.410.89 20.10.2022 0610 10102022
OUTUBRO 1.001.687.20 214.481.40 192.877.35 21.604.08 192.877.35 20.11.2022 1811.2022
NOVEMBRO 1.017.060.04 215.865.10 195.651.13 20.213.97 195.651.13 20.12.2022 201122022
DEZEMBRO §75.724.60 187.410.43 170.567.58 16.842.85 170.967.48 20.01.2023 2001 2023
13° SALARIO 713.219.07 152.764.89 150.319.89 2.445.00 150.319.89 20.12.2022 201122022
TOTAL 1150568783 | 2.460.419,29 2.233.934,82 226AB4AT | 223393482

NAO OBSTANTE TAL FATO, O VALOR E IRRISORIO, QUE NAO

JUSTIFICA A REJEICAO DAS CONTAS EM ANALISE, AO TEOR DO PROPRIO

ENTENDIMENTO ESBOCADO PELO TCE/PE QUANDO EMITIU PARECER PREVIO

PELA APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS:
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2.6. Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do passivo de longo
prazo uma vez que as provisdes matematicas previdencidrias nao foram apuradas

corretamente (Item 3.3.1)

A irregularidade apontada pelo TCE-PE no relatério de auditoria referente a
prestacdo de contas do municipio de Serrita, relativo ao exercicio de 2022, relacionada a
inconsisténcia no registro das provisdes matematicas previdencidrias, pode ser justificada
devido ao fato de que o registro foi feito com base na avaliagao atuarial de 2023.

A avaliacao atuarial é um estudo técnico que tem como objetivo determinar o
valor necessario para o financiamento dos beneficios previdencidrios futuros. Nesse
sentido, € comum que os registros contdbeis sejam baseados nas informacoes e proje¢des
fornecidas por esse estudo.

No caso em questao, o registro das provisdes matemadticas previdencidrias foi
realizado com base na avaliacao atuarial de 2023, o que indica que o lancamento foi feito
de acordo com as informagdes mais atualizadas disponiveis. Portanto, ndo ha
irregularidade nesse sentido, uma vez que o registro foi feito de acordo com o referido
estudo, conforme apresentado a seguir:

PROVISOES MATEMATICAS
PROVISOES MATEMATICAS - CONTABILIDADE - DATA-BASE: 31/12/2022
Ativo
Codigo da Conta Plano de Contas RS
(APP) (1) Ativo - Plano Previdencidrio 3.080 912 54
1121171.00 Parcel de débaos previdencianos - Cunto prazo 0.004
121110171 Parcelamento de débgos previdencianos - Longo prazo §.518.121.73
Total do Ativo 13.599.034.27
2.2.7.2.1.00.00 2)+ (3)+4)+(5) |PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCLARIAS 13.599.034.27
PLANO PREVIDENCIARIO
2.2.7.2.1.03.00 (2) Provisdes para Beneficios Concedido 60.286. 448,56
22721031 (=) Aposentadonas/Pensdes/Outros Beneficios do Plano 62 307 654 84
227210302 (-) Contnbuigdes do Fnte 0.00)
217210303 (-} Conmbusén do Inatreo 0.00)
227210304 (-) Contnbuicdes do Pensionista 0.004
217210305 (-} Compensagio Previdenciina -2.021 206 308
227210307 (-) Apostes fmancewos para cobertura do deficst atuanal 0,00
2.2.7.2.1.04.00 (3)Provisdes para Beneficios a Conceder 41.674.101,01
227210401 (=) Apo d [Pensdes/Outros Beneficwos do Plano 138313 694 35
227210402 (-} Contnbuwcdes do Ente -30.692.250.16
227210403 () Contnbuxgdes do Atro -SJ.JJO‘M
227210404 () Compensagio Previdenciana -13 326 534.
2.2.7.2.1.05.05 -} Apostes financeiros para cobertura do deficit atuarial -89.471.486.59
217210598 (-} Outros Créditos -30.471.450,50
1.2.7.2.1.07.00 (5) PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO 1.109.971,29
: 227210701 () Ajuste de Resultado Atuarial Supermitirio 1.109.971.29
Vot exphcamra

Além disso, ao analisar o relatério de auditoria, percebemos que a equipe
técnica deixou de considerar o valor de R$ 89.471.486,59 referente ao plano de
amortizagdo existente no municipio, implementado através da lei municipal 791/2021.
Esse valor deve ser registrado no Balango Patrimonial, uma vez que ¢ uma obrigagdo
financeira do municipio.
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Esclarecemos ainda, que o municipio adotard medidas para melhor
acompanhamento dos Registros e Procedimentos Contdbeis, para atendimento aos
apontamentos do TCE PE, bem como, o determinado na legislacdo vigente.

2.5. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balango Patrimonial,
sem justificativas em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1).

Neste ponto do relatério a equipe de auditoria, evidencia o superavit financeiro
de R$ 2.840.581,90 apresentado no Quadro de Déficit/Superavit do Balango Patrimonial,
tal situagdo se apresenta devido o Ativo Financeiro do municipio no encerramento de 2022
ser de R$ 9.886.216,99 em contrapartida o Passivo Financeiro é de R$ 7.045.635,09, trazendo
dessa forma o superavit comentado.

Podemos verificar no Balango Patrimonial que houve uma melhora no Superavit
levando em consideracio o exercicio de 2021, sendo R$ -4.650.485,80, no exercicio de 2021,
e R$ 2.840.581,90 em 2022. Porém, a equipe também identificou duas fontes com saldos
negativos de R$ - 2.631.961,95, R$ - 2.522.757,91.

Esclarecemos que os valores de R$ - 2.631.961,95, langados nos cédigos “Fonte 500
Recursos ndo Vinculados de Impostos” refere-se as despesas da Educagdo e Sadde
custeadas com Recursos Préprios.

Importante destacar que as Receitas de Recursos Proprios sdo de competéncia
arrecadatoria da Prefeitura, sendo langadas o momento da arrecadagdo no cédigo “501
Outros Recursos Nao Vinculados”

A apresentacdo do Saldo Negativo, ocorre, portanto, quando da separacao das
Fontes de Recursos especificas, visando facilitar a identificagdo dos valores relativos a
Educagado - Recursos Préprios “500 001" e Satide - Recursos Préprios “500 002”. Em resumo
a arrecadagao das Receitas Proprias sdo efetuadas na Fonte de Recurso “501” e as despesas
vinculadas aos Recursos Proprios se subdivide em “500 001, 500 002”.

Podemos verificar ainda, que ao final do exercicio 2022 a Fonte de Recursos “501
Outros Recursos nao vinculados”, apresentava superavit de R$ 400.059,37.

Em rela¢do a Fonte “ 540- FUNDEB - IMPOSTOS E TRANSF. DE IMPOSTOS”,
com valor negativo de R$ 2.522.757,91 cédigo utilizado para arrecadagio do FUNDEB.
Podemos verificar, conforme relatério, que, no exercicio de 2022, foram pagos Restos a Pagar
com a conta FUNDEB, respeitando o limite do saldo disponivel vindo de 2021.

Dessa forma, resta comprovado que as falhas apontadas pela equipe de auditoria
no relatério preliminar somente sao dignas de registro factual, contudo, ndo se constitui em
uma falha que motive a imposicao de sangdes sob o aspecto legal aqui enfocado, com a

rejeicdo das contas do Defendente perante esta Camara Municipal.
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INTERESSADOS:
TANIA MARIA DOS SANTOS

EMERSON DARIO CORREIA LIMA (OAB 9434-PB)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRA TERESA DUERE

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL PRECARIO.
INSTRUMENTOS DE CONTROLE ORCAMENTARIO DEFICITARIOS.

INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE / APLICACAO DE
RECURSOS,

PREVIDENCIA PUBLICA. SUPERAVIT.
NAO ADOCAQ DE ALIQUOTAS INDICADAS EM ESTUDO ATUARIAIS.

TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL MODERADA.

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cémara Municipal de Brejinho a
aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Tania Maria dos Santos, relativas
ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a} Prefeitura
Municipal de Brejinho, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

1. {..)

2. (..)

3. Apresentar com clareza, ao editar decretos de abertura de créditos adicionais,
a norma legal que os autorizou, bem como as fontes dos recursos utilizados para
financié-los, com a respectiva exposicio das fontes em que se deu o excesso de
arrecadacdio, a previsdo orcamentiria de cada receita e a demonstragio clara do
excesso de arrecadacdo apurado, caso seja essa a fonte.
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de recursos provenientes da anulagio de dotagBes orgamentdrias no montante de R$
30.087.448,72.

Ressaltamos ainda, que conforme consta no relatério de auditoria, os valores do
decreto autorizado pela Lei n° 99 de 31/12/2020 ¢ referente a Camara Municipal de Serrita,
como consta na Prestacio de contas - Item 48 da Resolugdo do TC n® 190/2022.

Dessa forma, os créditos adicionais abertos nfo geraram qualquer despesa extra ao
Municipio, capaz de gerar desequilibrio financeiro, tendo buscado sempre a otimizagdo dos
gastos pablicos.

Assim, ver-se a correicdo do instrumento legal, ndo havendo qualquer mécula a
ser apontada, que pudesse justificar a rejeicio das contas em anélise perante o Poder
Legislativo Municipal.

2.4. Omissio no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadagio, por fonte,
disponivel para abertura de crédito adicionais (Item 2.2);

O Relatério de Auditoria aponta que durante o exercicio de 2022, o municipio de
Serrita teria efetuado abertura de créditos adicionais e tendo como fonte de recurso o excesso
de arrecadagdo o montante de R$ 8.475.855,22, que fora apresentado de forma global, ou seja,
na prestacdo de contas ndo apresentou todas as informacges pertinentes e necessiria a
anélise.

Vale salientar, que -no exercicio de 2022, ocorreu um excesso de arrecadacio
global de R$ 8.540.524,34, tendo em vista que durante o exercicio as alteracSes or¢amentarias
{(SuplementagGes e redugdes), alteraram os saldos disponiveis, sendo necessaria a utilizacio
do excesso de arrecadagio.

Importante destacar que apesar do apontamento no Relatério de Auditoria, o
TCE/PE tem considerado a situacdo “Regular com Ressalvas” em Parecer Prévio transcrito
abaixo, tratando-se de fatha formal:

38* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 24/11/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21100362-1

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Brejinho
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Apontou, ainda, que a falha na elabora¢iio da programacdo financeira e o
cronograma de desembolso, pode ter dado causa a outras irregularidades.

Convém destacar que o processo de elaboragio da programacdo financeira e do
cronograma de desembolso consiste em uma tarefa complexa, considerando que as
prioridades quanto as alocagGes dos recursos podem ser modificadas ao longo do exercicio
financeiro.

No entanto, embora tenham sido observadas algumas inconsisténcias na
metodologia adotada, em 2022, para que a apresentagdo da programacfo financeira e do
cronograma de execugdo mensal de desembolso, tal fato, por si s6, ndo justifica a
desaprovagéo das contas, por possuir natureza eminentemente formal.

Neste caso, ndo se poderia classificar tais deficiéncias como irregularidade
passivel de justificar a rejei¢io das presentes contas de governo, uma vez que a prépria LC
101 ndo exige tal postura.

A

Inclusive, também por se tratar de irregularidade de cunho eminentemente
formal, deve ser classificada apenas como recomendagBes ao Defendente, devendo ser
aplicado o Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidade.

2.3. LOA com previsio de um limite exagerado para abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepgio de peca or¢amentiria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2);

Abertura de créditos adicionais sem comprovagio da autorizagio do Poder Legislativo
municipal para parte dos créditos adicionais (Item 2.2);

Seguindo com a andlise do relatério do TCE/PE, verifica-se que a LOA 2022, do
municipio, atendeu a todas as exigéncias formais na sua elaboragiio, sendo apontada
hipoteticamente como falha o limite para abertura de créditos adicionais suplementares de até
40% do valor da despesa fixada.

Nos termos do relatério preliminar isso supostamente implicaria em um limite
exagerado para a abertura de créditos suplementares, haja vista que permite que o Chefe do
Poder Executivo altere praticamente a metade do or¢amento sem a participagdo do Poder
Legislativo.

Que pese o arrazoado exposto no relatério preliminar, cabe observar que a Lei
Federal n® 4.320/64, ao tratar do orgamento piiblico, dispos em seu artigo 7° que a Lei do
Orcamento poderd conter autorizagdo ao Executivo para a abertura de créditos suplementares
até determinada importéncia, desde que obedecidas &s disposi¢Ses do seu art. 43, o qual, por
sua vez estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis, devendo ser precedida de exposicdo justificativa.

Vale salientar, por fim, que todos os créditos adicionais foram abertos com fontes
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[ 2.1. Auséncia de Arrecadacio de Créditos Inscritos em Divida Ativa (Item 2.1).

Nesse ponto, verifica-se que o R.A do TCE/PE mencionou que nao houve registro

da Receita de Divida Ativa em 2022. Acontece que, em verdade, houve um pequeno equivoco

do setor de contabilidade, ja que tais receitas foram langadas no sistema na arrecadacao de
rubrica 1112.50.0.1.00 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA no valor de R$: 36.040,23.

Balancete da receita da prefeitura

1000.00.0.0.00 RECEITAS CORRENTES 37.574.800,00 0.00 44.405.067.02 4440808702 8.430 487,02
1100.00.0.0.00 IMPOSTOS, TAXAS E CON‘I'R!BU!Q@ES DE 2.585.800,00 0,00 2.050.967.65 2.090.987.09 504 812,01
MELHORIA
1110.00.0.0.00 INPOSTOS 251580000 0,00 204312212 204312212 47247788
1112.00.0.0.00 IMPOSTOS SOERE C PATRIMONIC 82.000,00 0,00 8842878 82.428,78 542678
1112.50.0.0.00 IMPOSTO SCHRE A PROPRIEDADE PREDIAL E 23.000,00 0.00 3523828 522325 823825
TERRITCRIAL URBANA
12.50.0.1.00 001 IMPCSTO SCBRE A 01.507 001 20.000.00 0,00 Boed.a 38.040,23 18.040,23
PROFRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA -7
1112.30.0.2.00 002 WPCSTO £ A 07-501001 1.000,00 0.00 3.198,02 1.158.02 2.156,02
PROFRIECADE SREDIAL £
TERRITORIAL URBANA - M
1112.50.0.3.90 003 IMPOSTC SOBRE A 01501 00t 2.000,00 0,00 .00 .00 -2.000,00
PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA -D
AT EIAANS IMBNATNC SNRPE TRANCHHGCAN INTER A% AN MR A A 0 00 Rt 0 100 Rt - P AT
Divida Ativa
Tipo da Divida: 2 - DIVIDA ATIVA
“Banco: 001 Agéncia: 001 Conta: 1500.8 - BANCO DO B
Receila Descrigdo Valor Corregdo Mu ta Juros Total
8 EMISSAO DE CERTIDAO 34.12 0,13 0,37 022 3484
14 |PTU PREDIAL 8.726.51 125,40 38,59 60165 949215
15 IPTU TERRITORIAL 731.18 19,07 7.26 4222 799.73
31 TLF 219.06 0.00 0,19 6,77 226,02
38 TAXA LIMPEZA PUBLICA 14.45 0,30 0,06 1,94 16.75
143 TAXA DE EXPEDIENTE 7.75 0,30 0,07 0,71 883
147 LICENGA DE CONSTRUGAO 521560 0.00 0,00 131661 653221
179 A IDF - IMPRESSA O DE DOCUMENTO 14.85 0.70 0,03 1.17 16.75
183 TLLF - TAXA DELOCALZAGAOE 779.52 1.95 1.3 8,93 791.71
199 TAXA DE EXPEDIENTE 36.99 0.10 0,17 0,36 37.62
Total da Conta: 15.780,03 147,95 48,05 1.980,58 17 956,61
Total da Divida: 15780,03 147,95 48,05 1.980,58 17 956,61

Dessa forma, ndo se constitui em uma falha que motive a imposicao de sangdes

sob o aspecto legal aqui enfocado. Assim, adotou-se medidas para assegurar que as sejam

corretamente registradas, motivo pelo qual o Defendente pleiteia que sejam as contas

aprovadas perante esta Camara Municipal.

2.2. Programacido Financeira deficiente (Item 2.1); Cronograma de execugao mensal
desembolso deficiente (Item 2.2).

Neste ponto, a equipe de auditoria aponta que houve deficiéncia na elaboragao

da Programacdo Financeira e do Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso,

indicando que os valores previstos na Programagdo Financeira e a distancia dos valores

constantes no Cronograma mensal de desembolso para o exercicio nao refletiram a realidade

do municipio.
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2022EXERCICIO:  Prefeitura ~ Municipal de  Serrita ~ UNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S): INTERESSADOS: SEBASTIAO BENEDITO DOS
SANTOS EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE) ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO
RANILSON RAMOS PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADES. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRI N
CiP10D A PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas anualmente prestadas pelos Prefeitos e pelo
Governador sob sua jurisdicdo (as denominadas "contas de governo') opina,
mediante parecer prévio (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75 da Constituicao Federal e
arts. 30, inciso I e 86, §1°, inciso III, da Constitui¢do Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em consideracao,
para tanto, o planejamento governamental, a gestao fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais dreas de atuagdo governamental - satde e educagao -,
além da situagdo previdencidria do orgdo, da regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente os duodécimos), transparéncia publica e obediéncia aos
limites constitucionais e legais, quando da execucao do orgamento. 2. Pontual
desconformidade em aspectos analisados, a depender da gravidade atribuida,
pode ser relevada no contexto existente, para fins de recomendagao de aprovagao
das contas, com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 02/05/2024,
CONSIDERANDO gue ocorreu o descumprimento do limite de 50% dos recursos
da complementacio - VAAT em educagdo infantil (art. 28 da Lei Federal n°
14.113/2020), bem como foi descumprido o limite minimo de 15% dos recursos
da complementacao - VAAT em despesas de capital (art. 27 da Lei Federal n°
14.113/2020); CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
restantes, apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal foram cumpridos;
CONSIDERANDOQO as demais falhas, no contexto em andlise, devem ser
encaminhadas ao campo das determinagdes, para adogao de medidas que evitem
que se repitam em exercicios futuros. SEBASTIAO BENEDITO DOS SANTOS:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com o0s artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Serrita aaprovagdo com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). SEBASTIAO BENEDITO DOS SANTOS, relativas ao exercicio
financeiro de 2022.

O parecer prévio, exarado pelo TCE/PE, deve ser mantido por esta Camara
Municipal, de modo que as contas do Defendente, relativas ao exercicio de 2022, sejam
aprovadas perante esta Casa Legislativa, diante da inexisténcia de qualquer irregularidade
grave que pudesse justificar o julgamento por sua desaprovacao.
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[D.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepgio da peca orgamentiria como um
instrumento de planejaimento (Item 2.2).

[ID.05] Abertura de créditos adicionais sem comprovagio da autorizagfio do
Poder Legislativo municipal para parte dos créditos adicionais (Item 2.2).

[1D.06] Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadagéo,
por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Ttem 2.2).

[ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contédbil por fonte/ aplicagdo de recursos (Item 3.1).

[ID.08] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes mateméticas previdencidrias ndo foram
apuradas corretamente (Ttem 3.3.1).

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de coniribuigdes
previdencidrias patronais, descumprindo a obrigaciio de pagar ao regime geral
R$ 6.047,44 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata. .

[ID.11] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com 0s recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc. (liquidez
seca (item 3.5.)

[ID.12] Inscri¢do de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa ({Item 5.5).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos
ndo vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.14] Realizacio de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).

[ID.15]) Descumprimento do limite de 50% dos recursos da complementacio da
Uniso - VAAT em educacio infantil (Item 6.2.3).

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacio da Unidio - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.3).

[[D.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
88.361.515,30 (tem 8.2).

[ID.18] Nivel “Intermedidrioc” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Pablica (LNTP), evidenciando que a
Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes necessdrias (Item 9).

Submetido a anélise pelo TCE/PE, este tribunal emitiu parecer prévio opinando
pela aprovagao, com ressalvas, das referidas contas, conforme decisdo ora anexada - DOC.
01, e nos termos da ementa abaixo:

PROCESSO TCE-PE N° 23100612-3 RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO Prestacio de Contas - Governo MODALIDADE - TIPO:

SEBASTIAG | Astnadodataama
BENEDITO DOS\ sigogooos.
SANTOS:02559_SANTOS#IS50256460
- Dads3202501.13
256460 ./ reaisror




AO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICPIO DE SERRITA,
ESTADO DE PERNAMBUCO.

o, 5"

l J\’(pw

SEBASTIAO BENEDITO DOS SANTOS, brasileiro, divorciado, portador de
RG n” 5333406-SSP-PE e CPF n° 025.592.564-60, residente e domiciliado na Av. Maviael de
Franga Sampaio, 315, Loteamento Zé de Pedro, Serrita/PE, CEP: 56.140-000, vem, respeitosa
e tempestivamente, em resposta ao oficio 19/2025, apresentar DEFESA ESCRITA, aos
apontamentos constantes do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, objeto de deliberagdo por esta Casa Legislativa, relativo a Prestagdo de Contas
da Prefeitura Municipal de Serrita, do exercicio financeiro de 2022 (proc. 23100612-3), 0 que o
faz com espeque nos motivos faticos e juridicos a seguir delineados.

| 1. DA TEMPESTIVIDADE |

Ao teor do oficio 19/2025 esta Camara Legislativa concedeu o prazo de 15 dias
para que o Prefeito Municipal apresentasse sua Defesa Escrita, prazo este contado a partir do
recebimento da notificagao.

Desta forma, tem-se que o Defendente recebeu a notificagio em 27/02/2025,
iniciando-se o prazo em 28/02/2025, encerrando-se em 14/03/2025, o que demonstra a
tempestividade das presentes razdes.

2. DOS FATOS E DO MERITO j

A hipétese trata da prestagdo de contas de governo do Municipio de Serrita,
relativa ao exercicio financeiro de 2022. Ap6s analise técnica, foi elaborado o Relatério de
Auditoria pelo TCE/PE, o qual apontou para a ocorréncia das seguintes
irregularidades/inconsisténcias:

[TD.01] Auséncia de arrecadagao de créditos inscritos em divida ativa (Item 2.1).
[ID.02] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).
[ID.03] Cronograma de execugdao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).
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