Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséo : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votagao acompanhando o voto do relator.
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Duodécimolduodécimo a (redagio dada  [tributaria e IV-4,5% RS Sim
Camara de pelaEC 25)ou  |das para 2.349.632,24
Vereadores valor fixado na  |transferéneias | Municipios

LOA previstas com
populagio
entre
quinhentos
mileume
trés milhdes
de
habitantes;
\ - 4% para
Municlpios
com
populagio
entre trés
milhdes e
um & oito
mithdes de
habifantes;
Vi-3,5%
para
Municipios
COm
populagdo
acimade
oito mithdes
eum
habitantes,
Ou o valor
fixado ha
LOA.
Divida Resolugdo n® 40 |RCL - Receita Méximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 24,76 % Sim
{ifquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do seerl;\gdor
aliquotas de maximo
;ortnnbullgao " |Lei Federal n.° Contribuica duas vezes

Previdénclals 2\ e 9.717/1998, at, |=Omiruicac a 22,89 % Sim

{aplicavel 50 do servidor. R

R contribuicdo

apenas a RPPS do servidor

sem segregagio {De 100% é

de massa) 200% da
allquota de
contrivigio
do servidor)

Limite das

Art. 3° caput, da . .
. aliguotas de . ° Salério de Minimo o .

Previdéncia contribuigao - !ée_:;.ll:;ggral n contribuigio 14,00 % 14,00% Sim

Aposentados '
Limite das
. Art. 3°, caput, da . .
...jaliquotas de . b Salario de Minimo o ;

Previdencial contibuigsio - 7,209 ™ lcontribuicdo | 14,00% | 9% Sim
Pensionistas :

Limite das I
. Constituigio . .
. aliquotas de Salario de Minimo o

Previdéncial contribulgac - g;-;geral, art. 149, contribulgio 14,00 % 14,00 % Sim
Servidor Ativo
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Percentual
- Fundamentacio| Base de Limite
Area Descricio Legal Calculo Legal AI;I,;::EQ Cumprimento
Amecadagiio
_— com impostos
Ed ggkcﬁgig: e I(:logstitl[;iagséo ? ferénci Minimo 3123 % Sim
ucacio . ederall88, ransferéncias o 23 % i
gﬁs::s\;zgnmenlo Artigo 212. constitucionais 25,00 %
na drea de
educagio
Aplicagao na
remuneragao Lei Federal n® .
dos profissionais Recursos do Minimo o .
Educagéio | oo 0 " B0 ;gj 13/2020, art. |20 S50 70000 | 7071% Sim
basica em
efetiva exercicio
Receitas de
Aplicagdo nas t;ngce)s's,tgs nas
acohes e servicos [Art. 7° da Lei sgrvi < Minimo
Salde [publicos de Complementar fvigo o 27,02 % Sim
satide a°141/2012.  [Pplicosde | 15,00%
: ) salide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesatotal |lLei RCL - Receita
com pessoal - 3° [Complementar Maximo o .
Pessoal quad;rlirnestrel 2° In® 109112000. art. E.o rr%nte 54,00 % 53,08 % Sim
semestre 20. fquida
Depende
do ntimero
de
habitantes 1
- 7% para
Municipios
com
populagio
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagio
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
il -5%
para
Municipios
com
populaco
entre
frezentos
miieume
CF/88, caput doa {Somatdtio da qumrI:l?!ntos
art. 29-A recelta

lRepasse do

habitantes;
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1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destina¢dc de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizagdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio.

E o voto.
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Prazo para cumprimento: 360 dias

6. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assungdo de compromissos guando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscrigdo
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

Prazo para cumprimento: 360 dias

7. Efetivar o acompanhamento dos recolhimentos das
contribuicdes previdenciarias e a situacdo da
municipalidade junto aos regimes de previdéncia, de forma
a garantir ao municipio de que nZo havera formagéo de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas e o cumprimento das metas fiscais;

Prazo para cumprimento: 360 dias

8. Adotar controles para evitar o descumprimento do limite
de 50% dos recursos da complementacdo - VAAT em
educacéo infantil, e o descumprimento do limite minimo de

‘ 15% dos recursos da complementagéo - VAAT em
despesas de capital (arts. 27 e 28 na Lei Federal n® 14.113
12020);

Prazo para cumprimento: 360 dias

9. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranga juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da situagao
previdenciaria municipal;

Prazo para cumprimento: 360 dias

10. Adotar agdes para o cumprimenio da normatizagéo
referente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n° 131/2009, nos Decretos Federais n® 7.185/2010 e 7.724
12012 e na Lei n° 12.527/2011 (LAl).

Prazo para cumprimento: 360 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 89, paragrafo tinico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Serrita, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:
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f

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federat
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a2 Camara Municipal de Serrita a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). SEBASTIAO BENEDITO
DOS SANTOS, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Serrita, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Registrar contabilmente a arrecadacdo das receitas dos
créditos decorrentes da divida ativa, bem como
acompanhar a realizagcdo da respectiva receita
orgamentaria;

Prazo para cumprimento: 360 dias

2. Elaborar a programacado financeira e o cronograma
financeirc que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao histérico de
arrecadagdo e desembolsos financeiros do municipio;

Prazo para cumprimento: 360 dias

3. Evitar 0 envio de projeto de lei orgamentéaria aoc Poder
Legislativo contendo autorizagdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, o que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudangas no or¢gamento municipal ac longo de sua
execucao;

Prazo para cumprimento: 360 dias

4. Adotar memdria de célculo para a obtengdo do valor
disponivel para a abertura de créditos adicionais cuja fonte
de recursos seja o excesso de arrecadagdo, em
conformidade com o art. 43, § 3° da Lei n° 4.320/1964;

Prazo para cumprimento: 360 dias

5. Adotar medidas para efetuar o registro contabil das
provisbes matematicas previdenciarias, de acordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(NBC-T n° 17 - Demonstragtes Contabeis Consolidadas);
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Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou
reprove tais contas, levando em
consideragdo, para tanto, o
planejamento governamental, a
gestdo fiscal, as politicas ptiblicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - salde e

educagéo -, alem da situacgao
previdenciaria do o6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatdrios (mormente 0s

duodécimos), fransparéncia publica e
cbediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucido do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacéo de aprovacgao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcicnalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observéancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que ocorreu o descumprimento do limite de 50% dos
recursos da complementagéc - VAAT em educacéo infantil (art. 28 da Lei
Federal n® 14.113/2020), bem como foi descumprido o limite minimo de 15%
dos recursos da complementiagdo - VAAT em despesas de capital (art. 27 da
Let Federal n® 14.113/2020);

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais restantes,
apreciados por esta Corte de Contas para a emissédo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em analise, devem ser

encaminhadas ao campo das determinagdes, para adogdo de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuras.

SEBASTIAQ BENEDITO DOS SANTOS:
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Analisando o Portal https://radardatransparencia.atricon.org.br/, verifico
que o municipio de Serrita desceu de nivel em comparagdo com avaliagdes
anteriores:

< » Rader @ ot @ o

' = . I b, amt wd Conaci ¢
§ ¥ d8 Transparéncia PUblica e
Nome Formatads . @ DesricioEsfers g

: - it o rsepety o _
—— - v - — - N .

¥

K

Uk Poder Esfern Unidade Gestors Wil de Trmnspardncie

No referido portal consta o nivel de atendimento “basico” para os
quesitos LGPD e Governo digital, SIC, contratos, licitagdes, recursos
humanos, didrias e receita, demonstrando a necessidade de melhora da
transparéncia municipal.

Apontamento mantido que, em razdo do contexto verificado no
exercicio em andlise acima narrado, deve ser remetido ao campo das
determinagoes.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADES.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo Governador sob sua jurisdigao
(as denominadas ‘"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71,inciso |, ¢/c o art. 75 da
Constituicao Federal e arts. 30, inciso
| e 86, §1°, inciso lll, da Constituigdo
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Do referido levantamento, a Prefeitura Municipal de Serrita foi
classificada no nivel de transparéncia “Intermediario”, indicando que néo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes
necessarias, conforme demonstrado a seguir:

Percentual Atendido por Dimenséo B O

Media (36, 19%)

ra

& Pas '3 29% 48 89% 60 2a% S pas, 162 99%

Fonte :https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
Registra, ainda, a auditoria que:

[...] O descumprimento das normas relativas a transparéncia pode sujeitar o Prefeito a
julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestédo Fiscal, com sangdo de
multa (Resolugdo TCE-PE n® 172/2022, artigo 2°). Pode ensejar também o julgamento
do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica, com sangao prevista de cassagao do mandato (Decreto-Lei
201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Defesa:

A defesa alega que ndo ha, no presente caso, elementos para a
rejeicdo das contas, citando julgados deste Tribunal como precedente para
tal alegagcdo (Processos TCE-PE n° 18100752-6, n® 18100546-3, n°
18100263-2, n° 18100297-8 n° 18100477-0).

Analise:
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[...] O Equilibrio Atuarial é fundamental para a saude financeira de um Regime Prdprio
de Previdéncia Social (RPPS), representando a equivaléncia, em valor presente, entre
as receitas estimadas e as obrigagbes projetadas a longo prazo. Por meio da avaliagéo
atuarial, & possivel determinar se o RPPS esta equilibrado, deficitario ou superavitario.

Por reconhecermos a importancia estratégica da Avaliagdo Atuarial, consideramos este
estudo como um guia para alcangar o pleno Equilibrioc Atuarial. O Fundo Previdenciario
de Serrita — PE tem realizado esses estudos de forma diligente, buscando seguir as

recomendacgoes do atuario para tomada de decisoes
Analise:

Verifico em grafico constante as fls 98 do RA, a evolugdo do resultado
atuarial do RPPS:

Grafico 8 2a Resalmado asuanial do RPPS

Feomse Apondice XUV ¢ Relaorsas de dwdnona

A defesa nada acrescenta em relagdo a este ponto. Entendo, portanto,
merecedor de determinacgdo, pois cabe ao Prefeito acompanhar o fluxo
financeiro, garantir a saide econémica e a seguranga do regime proprio,
evitando, entre outras consequéncias, o aumento de endividamento do
municipio e o descumprimento de suas metas fiscais.

®* Transparéncia

- [ID.18] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestao, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
que a Prefeitura ndao disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes necessarias (Item 9).

O Relatério de Auditoria registra que em 2022 foi realizado por esta
Corte de Contas o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP)
dos Sitios oficiais e portais da transparéncia no ambito das prefeituras
municipais de Pernambuco, mediante busca de informagdes.
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A defesa alega que a falha identificada nos autos decorreu de um
registro contabil indevido, tendo a maioria das despesas com manutencdo da
Creche e das pré-escolas sido registrado na dotagao orgamentaria do Ensino
Fundamental.

Alega, ainda, que as referidas falhas possuem cunho formal, nédo
possuindo gravidade para justificar a emiss@o de parecer prévio pela rejeigao
das contas em analise.

Analise:

Verifico a existéncia de falha por descumprimento legal dos arts 27 e 28
da Lei Federal n°® 14.113/2020. A defesa argumenta que as despesas com
manutencgdo (grifo meu) da creche e das pré-escolas foram registradas em
dotacdo orcamentaria do ensino fundamental. No entanto, a falha apontada
pela auditoria refere-se também a ndo aplicagdo de recursos em
investimentos (despesas de capital). Cabe ao gestor a responsabilizagao
pelo ndo cumprimento da norma.

Entendo que tal irregularidade é passivel de determinagéo para que nao
mais venha a ocorrer.

Previdéncia Propria (Capitulo 8)

- [ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 88.361.515,30 (item 8.2)

Aponta a auditoria que o RPPS do municipio encontrava-se, em 2022,
em desequilibrio atuarial, no montante estimado de R$ 88.361.515,30. A
seguir demonstro:

Tabela 8.2 Resultado Atuanal do RPPS™, 2022 - Semita

Descricio Valor (RS) Descricio Valer (RS)

Auves Garantidores dos Com-

Promissos SORO9I254(1) Passivo atuanal (B=C+D-E) 93 442427 .84

do Plano de Beneficios (A)

(C) Provisdo matemdtics dos
beneficios concedidos

(D) Provisdo matematica dos
beneficios a conceder:

(E) Provisdo matemdtica para

cobertura de msuficiéncias fi- RS1%. 1217341

nanceras asseguradas por le

60,286,448 564 |

41.674.101.01¢1

Resultado atuarial (A - By Deficit (-) / Superavit (+) -88.361.515.30

Fonte: i) Apéndie XV
Defesa:

A defesa alega que:
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Aponta a auditoria a ocorréncia de despesas vinculadas ao Fundeb no
valor de R$ 324.765,19, custeadas com recursos de outras fontes, haja vista
o excedente das despesas em relagao as receitas recebidas.

Defesa:

O defendente argumenta que o gestor municipal se absteve de utilizar
recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2022, para pagamento de
Restos a Pagar, inexistindo quaisquer irregularidades na utilizagao dos
recursos.

Anélise:

Entendo que ndo ha 6bice para que as despesas com recursos do
FUNDEB, realizadas sem lastro financeiro, possam ser custeadas com
recursos proprios.

Contudo, ainda que os restos a pagar inscritos com recursos do
FUNDEB sem lastro para sua cobertura possam ser saldados com recursos
préprios, ha que se ressaltar a importancia do necessario controle de gastos
por fonte de recursos, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas.

Apontamento merecedor de determinagao.

- [ID.15] Descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementagio da Unido - VAAT em educagcéo infantil (Item 6.2.3).

- [ID.16] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementagdo da Unido - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.3)

Aponta a auditoria que o municipio descumpriu os limites de aplicagao do
Valor Aluno Ano Total - VAAT, contidos nos arts. 27 e 28 na Lei Federal n°
14.113/2020, conforme demonstrado a seguir:

Tabels 6.2.3 Limites de aplicacio da complementacio da Unido - VAAT

Descricio Valor (RS)
Reventa recebida - FUNDEB Complementacio VAAT 475357973
Descricio %% aplicado Situacio
Percentual de 50%6 da complementagdo — VAAT em educacdo infantl 43.76 Descumpriu
(arL 2K)
Minimo de 13% da complementacio - VAAT em despesas de capital 4594 Descumpnu
(art. 27)

Fomee: Apéndice XI

Defesa:
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- [ID.13] Inscricdao de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2022, a Prefeitura nao
deixou recursos vinculados e ndo vinculados suficientes para suportar o
montante inscrito em Restos a Pagar Processados, no valor de R$
1.653.592,46.

Cita a equipe de auditoria o seguinte Acdrdao do TCU a respeito da
inscricao em restos a pagar:

[...] Acordao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Finangas Publicas. Restos a pagar. Vedagdo. Principio da anualidade orgamentaria.
Principio da razoabilidade. A prética recorrente de elevada inscrigdo e rolagem de
recursos orgamentarios na rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade
orcamentaria e da razoabilidade, sendo incompativel com o carater de
excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no artigo 165, inciso Ill,
da Constituigdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964

Menciona ainda que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o
desempenho orgamentario do exercicio seguinte.

Defesa:

O defendente argumenta que houve uma melhora consideravel quanto
aos restos a pagar, conforme demonstra:

2020 2021 2022
RS: 12.781.753,40 RS: 12.201.568,12 RS: 6.185.830,58

Analise:

Ha que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a
existéncia de correspondentes recursos para lastrea-los constitui fato
potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma
vez que serao necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas.

O valor (R$ 1,7 milhdo) é expressivo. Apontamento mantido, merecedor
de ressalvas e determinagao.

® Educacgdo (Capitulo 6)
- [ID.14] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro

financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (ltem
6.2.2).
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penalizado pelas restrigbes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212
{1991, bem como acarretar aumento do passive do municipio ante o Regime
Geral de Previdéncia, gerando 8nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios decorrentes, comprometendo gestdes futuras.

- [ID.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos
de curto prazo (liquidez imediata <1) {Item 3.5).

- {ID.11] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com os recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez seca <1) (ltem 3.5).

Relata a auditoria que o municipio apresentou um indice de liquidez
imediata de 0,71 ao final do exercicio, o que demonstra incapacidade de
honrar seus compromissos de curto prazo, coniando, apenas, com suas
disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Aponta, ainda, a auditoria, que o indice de liquidez corrente, ao final do
exercicio, foi 0,72, demonstrando a baixa capacidade do municipio de honrar
suas obrigacbes, considerando todos os recursos realizaveis nos doze
meses seguintes.

Defesa:

A defesa argumenta a ocorréncia de melhora na capacidade de
pagamento, mesmo com as dificuldades financeiras advindas da COVID-19,
com a desaceleragéo da economia. E ainda que tal déficit financeiro naoc &
representativo para macular as contas (Processo TC n° 1480045-7).

Analise:

Com base nas informagtes evidenciadas nas Tabelas 3.5a e 3.5b do
RA (p. 46 do doc. 82), e em consonancia com a alegacdo do Defendente,
observa-se que no exercicio de 2022 houve boa melhora no indice de
liquidez imediata (0,71), frente aos de 2021 (0,41), e no indice de liquidez
corrente (0,72, em relagdo a 2021 (0,43). Ainda assim, verifico o indice de
liquidez corrente em um patamar muito baixo. Cabe ao gestor analisar os
dados e propor aiternativas para melhoria do déficit.

Sendo assim, entendo ser cabivel a determinag@o para que sejam
envidados mais esforgcos no sentido de melhorar a capacidade de
pagamento nos exercicios seguintes.

* Responsabilidade Fiscal
- [ID.12] Inscrigdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados

com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).
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Tenho a considerar que o calculo dos valores das contas de reserva
matematica, e das respectivas contas redutoras, & feito pelo atuario por
ocasido da avaliacdo atuarial, devendo o balango patrimonial refletir tal
situagfio. No caso em questdo, o registro contabil das provisdes matematicas
financeiras estdo subavaliadas, quando comparadas com o DRAA 2023, ano
base 2022.

Nesie contexto, entendo que o apontamento relative a defasagem
ocorrida do registro contabil acarreta um balango patrimonial em desacordo
com Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), neste caso a NBC-
T n° 17 - Demonstragdes Contabeis Consolidadas, como bem poniuou a
&rea técnica em seu Relatdrio. Isto posto, sou pela expedicgo de
recomendagso para que a falha n#o volte a ocorrer em exercicios futuros.

- [ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigoes
previdencidrias patronais, descumprindo a obrigagdo de pagar ao
regime geral R$ 6.047,44 pertencentes ao exercicio (item 3.4).

Relata a auditoria que, conforme Demonstrativo de Recolhimento das
ContribuicBes Previdencidrias ao RGPS (doc. 43), ocorreu recolhimento
menor que o devido, ao RGPS, de contribuigdes previdenciarias patronais,
no montante de R$ 6.047,44.

Finaliza a auditoria afirmando que:

1..] “O pagamento intempestivo das contribuigdes previdencidrias ao RGPS, ou seu nédo
pagamento, além das resirigBes previstas no art. 56 da Lei Federal n* 8.212/1991,
acarreta aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia,
gerando énus para o Erario em virtude dos acréscimos pecunidrios decorrenies, &
comprametem gestdes futuras.”

Defesa:
A defesa argumenta que:
[..] Em anslise, verificamos valores que n&o foram registrados no anexo previdenciario
da contribuigio da parte Patronal, no campo de BENEFICIOS PAGOS DIRETAMENTE
(Salario famflia e saldrio Maternidade) no Fundo Municipal de Satde fotal de R$
6.047,44 pagos durante o exerclclo de 2022,
Andlise:

Ao confrontar o Demonstrativo de Recolhimento das ContribuigGes
Previdenciarias ao RGPS (doc. 43), verifico o detalhamento do recolhimento
a menor no més de dezembro/2022. A defesa reconhece a irregularidade..

Apesar do valor ser por mim considerado imaterial (0,26% do total das
contribuiches patronais), cabe determinagéo no sentido de buscar a
reqularizagdo dos recolhimentos previdenciarios, para que néo venha a ser
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PROVISOES MATEMATICAS

PROAISONES MA TEMATICAS - CONTABRIDADE - DA TABASE 2

Ative
Codage da Conts Plass dv Comtan RS
LAPE 1) Arve - Plame Previdencarse S0809: 5
i2l1noe Perclaorote de dibgoy prr xieacuvsn - Corts pesss o
128888 71 Pasc climignto de debiion pie alencumo - Longo poans 558 121 7
Totad do Ame 13599 93427
217210088 2y (RpesdpedS) IPROVISOES MATEM 4TIC S PREVIDENCTARIAS r 11589 00427
PLANO FREVIDENCLARIO
217218008 A2) Proasors pars Beawficsos Comoodides 602546 445 56/
23721681 }i-+ Aposentadorms Pemsde Oumo: BeneSro: do Pams €2 307 6 5
4 ConmrdanSes do Enze £
. M 3 Comtrbuncdes do lnsmro £
¥ ) Commrimaraey do Proswano i i
| L smpesacio Por wiencues Ta s
k. Api 1o St e Sdve fobestars Lo defnf aTnsrm] [y
3P o s o 3 Buselicres 3 Comsodvs 4167410191
=1 Apos cmtadorm Pre den Oicsron. BemeSron do Mase i S 5
L) Commdbny B &0 Ente - 4 14
34 Comtedien Ses dio Aivw 32400 S08. S8
}i) Comppeasacho Por sbenroan 13 S0 T4 o
) Agon e fimamcenres gara coberiwra de deficrt twarial 59 471 486 5%
i) Ouwes Credess SRA7] 43859
) PROVESOS ATTARIAR PARA AJISTES DO FLANO 1109971 39
L) Apne de B sitads Atsarial S wpersataris 1109971 29
- —
s

Alega que a auditoria ndo considerou o valor de R$ 89.471.486,59
relativo ao Plano de Amortizagéo, implementado através da Lei municipal n°®
791/2021.

Finaliza o Defendente alegando a inexisténcia de irregularidade, vez
que o registro foi efetuado corretamente.

Anadlise:

Verificando o DRAA 2023, ano base 2022 (doc. 72), dou razao a
auditoria, vez que inexiste plano de amortizagdo em andamento, conforme
registro:

NINISTERIO DA PREVIDENCIA BOCIAL - MPE
SECRETARIA DE POLIMICAS DE PREVDENCIA BOCAL - 8795
o CEPARTANENTO DOS REGIMES DE PREVDENCIA NO SERVICO PUBLICO - DRPEP

[ DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA

e L ST Semmsmans [ Dt b bvwa

L PR

e o M s 03 T L L R s T

Fawrer Lage

T e B - Ernee N - ke e o s D pmaii s Moo e

mTT~~;}'__ - L— |'-n:m:.|__ i::..;.:u’ ']7'7“ T omesaw | 5:;?1

ok i b o 8 e e A, R L m b anvaam s s b

Apesar de constar no inciso V do art. 57 da Lei Municipal n°® 791/2021,
nao consta no DRAA o referido plano de amortizagao, razédo pela qual a
auditoria registra a irregularidade.
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A Auditoria afirma que o Balango Patrimonial de 2022 (doc. 6)
apresenta o valor defasado, da provisdo matematica previdenciaria, de R$
13.599.034,27. Detalho a seguir:

Tabela 3.3.1a Provisdcs matematicas previdencianas registradas no Balango Patnmeoenial Consolidado

‘\0‘3“

Semita

Conta contiabil

Valor (RS)

2272 10O M - Provisdes Mateminicas Previdencianas o Longo Praze - Consohdaglo
227210300 - Plano Previdenciano - Provisdes de Beneficios Concedidos

2272 10400 - Plano Previdenciano - Provisdes de Benelicios a Conceder

227210500 - Plane Previdencuano - Plano de Amormzagdo (- )

2272 1.07.00 - Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano Previdenciano (+-)

13.590034.27(1)
60 286 448 564 2)

41.674.1001,01(2)

R0 471 486,59(2)

1.109971.292)

Fonte ¢ HiBzlanco Patrimomal (doc. 6)
(2iSwconfi. Balanco Anual (DCA ). Balanco Patnimonsal (pesqussa realizada em 0307.2023)

O montante a ser registrado no Balango Patrimonial deveria ter por
base, de acordo com a auditoria, 0 DRAA 2023 e calculos da auditoria,

demonstrado a seguir:

Tabela 3.3.1b Provisdes matematicas previdenciarias ajustadas pela auditonia, 2022

Serrita

Conta contibil

Valor (RS)

227.2.1.00.00 -
2272103.00-

227200400 -

Plino Previdenciano

Provistes Matematicas Previdenciinas a Longo Prazo - Consolidagio
Plano Previdenciane - Provisdes de Beneficios Concedidos

- Provisdes de Beneficios a Conceder

101 960,549 37¢]
61, 286 445,564,
41674 101,004,

2272 1.05.00 - Plano Previdenciano - Plano de Amortizagho | - ) 0,004 |
227210700 - Provisdes Atuanas para Ajustes do Plano Previdencidnio (¢ -) 000K
Fonte 11 1Cadprev. DRAA 2023 ano-base 2022, disponivel em hitps: cadprev previdencia gov br Cadprevi pages modulos draa con-

sultarDemonsmativ os xhrml
i 2iApendice XV

i 31Apendice XV desic relatono

Desta forma, aponta a auditoria que o Passivo Atuarial encontra-se
desatualizado no montante de R$ 101.960.549,57, no Passivo Nao

Circulante.

Defesa:

A defesa argumenta que o registro das provisoes foram lastreados na

avaliacao atuarial de 2023, conforme demonstra:
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da Lei n° 4.320/1964, aplicando, desta forma, a boa técnica quando da
abertura de créditos adicionais.

* Financgas e Patrimbnio

- [ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (ltem 3.1).

A auditoria constatou a ocorréncia de saldos negativos em diversas
fontes, destacando a Fonte “'00 RECURSOS ORDINARIOS (ORDINARIO),
no valor de R$ 2.631.961,95, e a Fonte “540 FUNDEB - IMPOSTOS E
TRANSF. DE IMPOSTOS", no valor de R$ 2.522.757,91.

Defesa:

A defesa argumenta que melhorou a situacéo financeira municipal em
2022, com uma melhora no superavit, passando de um déficit de R$
4.650.485,80, no exercicio de 2021, para um superavit de R$ 2.840.581,90,
em 2022,

Alega que o saldo negativo ocorre quando da separacgdo das fontes de
recursos especificas, e que fal falha ndoc se constitui em imposicdo de
sangdes.

Andlise:

Acerca do controle por fonte/destinac&o de recursos, a despeito do
consideravel saldo negativo de contas constantes no Superavit/Deéficit
Financeiro do Balango Patrimonial, constatado ao final do exercicio, verifica-
se, como alega a defesa, que houve melhora da situagdo financeira do ente
no exercicio em analise, em comparagé@o com exercicio de 2021, passando
de um déficit financeiro de R$ 4,6 milhdes para um superavit de R$ 2,8
milhGes, conforme informagado que se extrai do referido Balango Patrimonial
(doc. 06).

Assim sendo, entendo cabivel a recomendagéo no sentido de aprimorar
o controle contabil por fontes/destinagdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizag@o de
despesas, evitando, assim, contrair obrigactes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

- [ID.08] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisoes matematicas
previdenciarias ndao foram apuradas corretamente (ltem 3.3.1).
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da elaboragdo do orgamento municipal e do conirole da sua execugéo,
entendo que a fixagdo de um percentual elevado possibilita, de fato,
flexibilizar demais o orgamento, comprometendo o planejamento inicialmente
aprovado.

Entendo pertinente expedir determinag@o no sentido de evitar o envic
de projeto de lel orgamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizagdo
desarrazoada para aberiura de créditos adicionais, de forma a néo
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamenio e a ndo afastar o
Legislativo de significativas mudangas no orgamento municipal ao longo de
sua execucso.

- [ID.06] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadagao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (ltem 2.2)

Registra a auditoria que a abertura de créditos adicionais com fontes de
recursos provenienies do excesso de arrecadagdo no total de R$
8.475.855,22, sem a comprovagdo da existéncia do referido excesso de
arrecadacao, por fonte de recursos.

Relata a auditoria que ndo consta documentagio que suporie os
calculos do excesso de arrecadacdo, e que, também, ndc consta na
descrigdo dos Decretos de abertura de crédito (doc. 50) a especificagao da
fonte de recursos dos créditos abertos.

Conclui a auditoria que ocorreu a omissao no dever de comprovar a
existéncia de fonte de recursos para a aberiura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagao.

Defesa:

A defesa argumenta que em 2022 ocorreu um excesso de arrecadacdo
de R$ 8,54 milhdes, tendo utilizado tais recursos para a abertura de créditos
adicionais.

Cita julgado desta Corte de Contas, nos quais tal irregularidade foi
considerada como “regular com ressalvas” (Processo TCE-PE n® 21100362-

1).

Finaliza seus argumentos afirmando que o Municipio adotara medidas
para melhor acompanhamento dos registros e procedimentos contabeis.

Analise:

A defesa reconhece a irregularidade. Assim sendo, mantenho o
apontamento do rol de irregularidades, cabendo determinag@o para que seja
adotada memdéria de calculo para a obtengdo do valor disponivel para a
abertura de crédito adicionais, cujas fontes de recursos forem o excesso de
arrecadacdo, em conformidade com o art. 43, § 3° (excesso de arrecadacéo)
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art. 8°, o Poder Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por
decreto até o limite de 40% do total da despesa.

Relata, ainda, a auditoria que foram abertos créditos adicionais sem
comprovacio da autorizag&o, visto que a abertura no valor de R$ 349.000,00
(0,46% do total de créditos adicionais) foi realizada com base na Lei
Municipal n® 99/2020, que no consta no site da Prefeitura, nem foi anexada
aos autos do processo.

Defesa:

O Defendente argumenta que atendeu ao limite legal quanto as
aberturas de crédito adicional.

Quanto & comprovagéo legal relativa & abertura de créditos adicionais,
a defesa alega o seguinte:

[...] Ressaltamos ainda, que conforme consta no relatdrio de auditoria, os valores do
decreto autorizado pela Lei n° 99 de 31/12/2020 6 referente @ Camara Municipal de
Setrita, como consla na PrestagSo de contas - ltem 48 da Resolugio do TC n® 190
12022, (ANEXO 2).

Vale salientar, que o nobre auditor cita em seu relatério que néo identificou a referida
L ei Municipal n® 099/20 no site da prefeitura, mas, esta Lei fol de autoria do Poder
Legisiativo, segue efm anexo.

Andlise:

N&o obstante a Lei Federal n® 4.320/1964, ao dispor sobre a
possibilidade de autorizag8o para abertura de créditos suplementares na
propria lei orgamentaria, ndo haver fixado limites para tanto, ao langar méo
de tal permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixagéo do
percentual de suplementagéo, bem como na definicdo daquelas despesas
que dele estardo desconeradas, ou que terdo margem de suplementacdo
mais alargada, a fim de n&o tornar irrestrita a concesso de tais créditos,
vedac&o imposta pelo art. 167, inciso VIl da Constituicdo Federal.

Em relagédo ao crédito adicional sem comprovacao, verifico a
inexisténcia da norma referida (Lei n° 99/2020) nos sitios da Prefeitura
(Serrita - Transparéncia) e da Camara de Serrita (Serrita Camara -
Transparéncia), em pesquisa efetuada em 03/04/2024). A defesa informa
que anexou a documentagdo, porém ndo se comprova o alegado. Apesar de
n&o ultrapassar o limite de 40% para a abertura de créditos adicionais, deve
a Prefeitura informar corretamente a legislagdo que suporta a abertura dos
créditos adicionais, fato que n&o ocorreu.

Ainda que ndo tenha havido descumprimento do limite de
suplementagdo orgamentaria autorizado, considerando que a gestéo fiscal
responsavel requer agio planejada da administraggo publica, como previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar
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prioridades quanto as alocagdes dos recursos podem ser modificadas ao
longo do exercicio financeiro”.

Frisa que ao longo da gestdao vem adotando medidas para corrigir
falhas e que este foi o primeiro ano da gestao.

Analise:

Verifico que o Decreto n°® 079/2021 (doc. 22) contém valores repetidos
mensalmente para a maioria dos meses de despesas (Cronograma Mensal
de Desembolso). Na caso das receitas, o grafico 2.1d demonstra claramente
a inconsisténcia entre as receitas programadas e as realizadas, tendo o
Decreto repetido bimestralmente os valores das receitas até o 5° bimestre.

A nédo elaboragéo dos demonstrativos em apreco, com base no histdrico
de arrecadacdo das receitas e na execucao das despesas, prejudicam o
controle eficiente e eficaz dos gastos pulblicos do municipio. Um dos
abjetivos da Programacdo Financeira € compatibilizar a realizacdo de
receitas com execucdc de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para
o exercicio de referéncia, enquanio o Cronograma Mensal de Desembolso
consiste no desdobramento das dotagdes fixadas na LOA em metas mensais
de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas. dai a
necessidade de detalhamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programacao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto plblico frente a eventuais
frustragdes na arrecadagdo da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9° ao
final do bimestre devera o municipio fazer a limitagdo de empenho caso a
realizagdo de receita ndo suporte o cumprimenio das metas de resultado
primarioc ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Embora a defesa registre que esta corrigindo falhas, ficam mantidos os
apontamentos do Relatdrio de Auditoria, que se mostram reincidentes, haja
vista constarem como irregularidades nas dltimas 03 prestagdes de contas
de governo do municipio (Processos TCE-PE n° 20100296-6, n° 21100474-1
e n°® 22100554-7), sendo passiveis de determinagao, em conformidade com
a jurisprudéncia desta Corte.

- [ID.04] L.OA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepgdo da peca
orgamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

- [ID.05] Abertura de créditos adicionais sem comprovagido da
autorizacdao do Poder Legislativo municipal para parte dos créditos
adicionais (ltem 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orgamentaria Anual -
LOA para o exercicio de 2021 - Lei n° 788/2021 - (doc. 46) autorizou, em seu
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/2021, e encaminhados na prestacdo de contas (doc. 22), se mostraram
deficientes como instrumento de planejamento, haja vista apresentar as
receitas e as despesas fora da realidade municipal. A equipe de auditoria
demonstra, através dos grafico 2.1d e 2.2f, a realidade da arrecadacgao e
execugdo das despesas perante a programagao financeira e o cronograma
de execugéao das despesas:

Griafico 2.1d Previsioe de receitas na Programacio Financeira x Receitas arrecadadas

2022 - Serrita
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Defesa:

A defesa alega que a elaboragao da programacao financeira e do
cronograma de desembolso € uma tarefa complexa, “considerando que as
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Balancete da receita da prefeitura

=000 2220 BECETAS CORBENTES 7 P80 X T F

+230 00D 0.2 WECSTOS TANAS € CONTRESLICIES o8 2184 200 20 C
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Mg
sl W
st

5Ty

L B

2630 T 2
L
A7 £TT BE

e

a 20 200 X 203 Bowz 2 0a3l
g 00 % } 13822 &1 o2
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Divida Ativa
Tipo da Divida: 2 - OVIDA ATIVA
Banco: 007 Agéncia: 001 Conta: 1500.8 . BANCO DO B
Receta Descorigho W alor Cormg do My Ra Jgos Totad
5 EMSSAD DE CERTDAC 34 12 13 37 0 22 2 8
4 FTU SREDIA 872553 25 40 38 53 601 €5 S 437 15
15 PTU TERRITORAL 73118 1307 726 4222 793 T3
TLF 71808 0.00 0.19 €77 22602
3 TAXA LIMPEZA ABLICA 14,45 0.30 0.06 1,54 1675
143 TAXA DE EXFEDIENTE 775 0.30 007 0.71 883
147 LCENCA DE CONSTRUCAO 521560 0.00 0.00 1661 651221
175 A 1D F - WPRESSA O DE DOCUNENTO 1485 0,70 003 117 1675
153 TLLF - TAXA DELOCALZACAOE rre.s2 195 1.31 833 et
133 TAXA DE EXPEDIENTE 36 29 0.10 017 Q36 37 62
Towl da Conta: 1578003 147 95 4805 1 980 58 7 956 61
Total da Divida 15 780,03 147 95 2805 1980 58 7 95661

Analise:

Verifico no item 3.2.1 do RA (Divida Ativa) a inexisténcia de

recebimentos da divida ativa municipal, conforme tabela 3.2.1:

Tabela 3.2.1 Saldo da Divida Auva bruta x Recolhimentos. 2019-2022

Serrita
Descrigio 2022 2021 2020 2019
Divida Atsva brula | Saldo Final) 1.207.091.40(1) 1.177.736,37(2) 45 478.2%2) 478937 3K(2)
Recebmmentos 0,00(3) 0.0 2) 159 817.2642) S3431(N)
“s Reccbimento™ 0.00 0,00 3337 S.86(2)°

Fonies {1 1Balanco Patrimonial (doc. 6)
(2iRclatorie de Awditons de Governo de excroicios antores
{3Apéndice | deste selatono | Analise da Recoita Arrecadada)

O registro indevido alegado pela defesa causa diversos efeitos na
gestdo da divida ativa municipal. Como a prépria defesa reconhece a falha,
trazendo uma outra ao debate (registro contabil indevido), mantenho a
irregularidade, levando-a ao campo das determinagdes, para que 0s erros

nao venham a ocorrer futuramente.

- [ID.02] Programacgao financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.03] Cronograma de execuc¢dao mensal de desembolso deficiente

(Item 2.2).

A auditoria verificou que a programagao financeira e o cronograma de
desembolsos do municipio, instituidos pelo Decreto n® 079/2021, de 30/12

67921 1£26889-SHPq-SL £H-£2Q1-S9qI0] S :0ruawnoop op 031po)) wieas sogrepifes/ddaiqoradanyaaja; sduy :wa 25520y

sanbrepy sowwy aa1pue) :1od RuoL[eIFI(] OPLRUISSY 0JUAWNIO(]




® [ID.16] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacgéo da Unido - VAAT em despesas de capital (ltem 6.2.3)

. Previdéncia Propria (Capitulo 8)

* [ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 88.361.515,30 (item 8.2)

. Transparéncia (Capitulo 9)
¢ [ID.18] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gest8o, coniorme
Levantamento Nacional de Transparéncia Poablica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibllizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagdes necessarias (ltem 9).
Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos termos
do art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgénica do TCE/PE), o
interessado apresentou defesa escrita {(doc. 90).
Vieram-me os autos.

E o relatério do que importa.

it 3o Rl P A
R R L e )

Passo a andlise das irregularidades efou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

* Orgamento

- [ID.01] Auséncia de arrecadaga@o de créditos inscritos em divida ativa
(Item 2.1).

Aponta a auditoria que ndo houve arrecadagéo dos créditos da divida
ativa municipal no exercicio de 2022, conforme Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada (doc. 14).

Defesa:
Argumenta a defesa que houve equivoco do setor de contabilidade, quando

do registro das receitas, vez que houve a arrecadagdo de divida ativa,
conforme demonstra:
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[ID.01] Auséncia de arrecadagdo de créditos inscritos em divida ativa
(Item 2.1).

* [ID.02] Programacéo financeira deficiente (ltem 2.1).
* [ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente

(Item 2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepgdo da pega

orgamentaria como um instrumento de planejamento (liem 2.2).

[ID.05] Abertura de créditos adicionais sem comprovagédo da

autorizacéo do Poder Legislativo municipal para parte dos créditos
adicionais (ltem 2.2).

[ID.06] Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadac&o, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (ltem 2.2)

Finangas e Patrimonio (Capitulo 3)

[ID.07] Saido negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicagéo de
recursos (ltem 3.1).

[ID.08] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas
previdenciarias nao foram apuradas corretamente (ltem 3.3.1).

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ac RGPS de contribuigGes
previdenciarias patronais, descumprindc a obrigagdo de pagar ao
regime geral R$ 6.047,44 pertencentes ao exercicio (ltem 3.4).

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (ltem 3.5).

[ID.11] incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com o0s recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques efc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.12] Inscrigdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem cusieados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (ltem 5.5).

Educacgao (Capitulo 6)

[ID.14] Realizacéo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (item
6.2.2).

[ID.15] Descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacéo da Unido - VAAT em educagéo infantil (item 6.2.3).
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Sendo assim, o presente processc ndo abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos & atuacdo governamental da Chefia do
Executivo Municipal, essenciais a emissao de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles que
administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se refere
o art. 71, incisa ll, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso I, da Constituigio
Estadual, submetidas a julgamenio pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberagéio que tera eficacia de titulo executivo,
quando imputar débito (reparagdo de dano patrimonial) ou aplicar mulia
(sancéo), conforme art. 71, § 3° da Constituigdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicdo Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e 0 Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal n&o
eximem de responsabilidade os adminisiradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
drgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, exiravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os aris.
29, § 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituigio Estadual.

Da analise da documentag&o constante dos autos, a area técnica do TCE/PE
emitiu Relatério de Auditoria {(doc. 82), o qual, na Tabela 1.b - Limites
Constitucionais e Legais (pag. 9/10), evidencia o descumprimenio dos
seguintes limites legais ali consignados, conforme listado a seguir:

O Relatério de Auditoria {doc. 82 - item 1, pags. 6/7), ainda aponta a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

Especificacdo valor (R$) ou Fundamentagidc 9% ou valor situacao
Timite legal {%a} Legal aplicado (RS}
Aplicacdo da 50% da Lel Federal n? 43.76% 5| Descumprimento
complementacio — complemeniagio 14.11312020, ait. 28
VAAT em educaciio -VAAT
infantil.
Aplicacio da 15% da Lei Federal n® 4,94% Descumprimento
cormplementacio — complernentacio— | 14.113/2020, arl. 27
VAAT em despesas de | VAAT
capital.

* Orgamento (Capitulo 2)
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132 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 02/05
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100612-3

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Serrita

INTERESSADOS:

SEBASTIAO BENEDITO DOS SANTOS
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeifo do Municipio de
Serrita, Sr. Sebastido Benedito dos Santos, relativas ao exercicio financeiro
de 2022, para efeito de emisséo de parecer prévio por parte deste Tribunal
de Contas, na forma prevista no art. 31, §§ 1° e 2° e art. 71, inciso |, c/c o
art. 75 da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, §1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2° inciso ll, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Orgénica do TCE-PE).

A presente prestagdo de conias foi enviada por meio do sistema eletrénico
desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugéo TC n° 11/2014 que
disciplina a implantagdo da modalidade processual prestagdo de contas em
meio eletrbnico e dispde sobre a forma de envio das prestagdes de contas
anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias &s pecas
integrantes do processo foram feitas com base na numeracgéo recebida no
referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialments, que as contas de governo séo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federagéo expressa os resultados da atuagdo governamential no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situagéo das
finangas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos para a satde e a
educacéo e, maximo, para as despesas com pessoal.
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