equilibrie do sistema previdencidrio, de modo a garantir gue o regime ofereca tanto
seguranca juridica ao conjunto dos segurados do_sistema, gquanto a garantia ao
Municipio_de_gue ndc haverd formacio de passives futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e 0 cumprimento de suas metas fiscais.

| 4. DOS PEDIDOS |

Por todo o exposto, nos moldes dos argumentos encartados acima, pleiteia o
Defendente que a presente prestagio de contas de governo, relativa ao exercicio financeiro de
2021, seja aprovada por esta Chmara Municipal, TUDO DE ACORDO COM OS
ARGUMENTOS APRESENTADOS NESTA OPORTUNIDADE E SEGUINDO O
ENTENDIMENTO EXARADO NO PARECER PREVIO EMITIDO PELO TCE/PE, uma vez
ndo existente qualquer irregularidade grave.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Recife, 13 de margo de 2025,
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as contas anualmente prestadas pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicéo (as
denominadas "contas de governo"), opina, mediante parecer prévio (art. 71, I, ¢ fc art. 75
da Constituiciio Federal e arts. 30, 1, e 86, §1°, III, da Constituicio Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em consideragfo, para
tanto, o planejamento governamental, a gestdo fiscal, as politicas ptblicas executadas nas
principais dreas de atuagio governamental - satide e educagdo -, além da situagdo

previdencidria do 6rgdo, da regularidade dos repasses obrigatérios (mormente os
duodécimos), transparéncia publica e obediéncia aos limites constitucionais e legais,
quando da exectigio do orgamento. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto existente, para fins de
recomendacio de aprovagdo das contas, com ressalvas, & luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em
13/07 /2023, CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federagio expressa os resultados da atuagio governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situagdo das financas
da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos
limites previstos para a satide, educagio, despesa com pessoal e repasse ao legislativo;
bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administra¢iio publica; CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na execugéo
or¢amentéria, demonstrados a partir da constatagdo tanto de um limite exagerado para
abertura de créditos suplementares, descaracterizando a concepgio da pega orgamentdria
como um instrumento de planejamento e depondo contra o disposto no art. 1° § 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal: CONSIDERANDO que, diante do agravamento do
deseguilibrio financeiro e deo_déficit atuarial do Fundo em Reparticio do RPPS,
embora nio tenha adotado a aliquota sugerida na avaliacio atuarial de 2.0% a titulg de
contribuicio patronal suplementar. o gestor implementou todas as demais aliquotas
(14,5% relativa A contribuicio dos servidores e 24,0% atinente & coniribuicdo patronal
normal), bem como repassou / recolheyu, na_integral e tempestivamente, todas as
contribuicies previdencisrias ao RGPS e ao RPPS; CONSIDERANDO os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, diante da pouca representatividade qualitativa e
quantitativa da aliquota ndo implementada dentro do contexto das demais fixadas em
lei e efetivamente repassadas / recolhidas, os quais demandam uma ponderacio, para
fins de apreciacio das contas, 1. 2. 3. 4. levando-se em consideragdo ainda o contexto
dos demais apontamentos abordados; Paulo Roberto Leite de Arruda:
CONSIDERANDO o dispasto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como _com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicio Federal e o arfigo 86, § 1°, da
Constituicio de Permambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando & Céimara
Municipal de Vitéria de Santo Antdo a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Paulo Roberto Leite de Arruda, relativas ao exercicio financeiro de 2021.
DETERMINAR, com base o disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V,
ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Vitéria de Santo Antdo, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se

houver, as medidas a seguir relacionadas:

(--)
Acompanhar a solidez do RPPS, providenciando gue sejam realizados os estudos e
levantamentos necessirios com a finalidade de adotar medidas que visem ao
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limites previstos para a satide, educagio, despesa com pessoal e repasse ao legislativo;
bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragio ptiblica; CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na execugéo
orcamentaria, demonstrada a partir da constatacéio, na Lei Orcamentéria Anual (LOA),
tanto de um limite exagerado quanto de um dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais; CONSIDERANDQO as inconsisténcias das informagbes referentes a
valores de despesas realizadas prestadas aos 6rgdos de controle por meio do sistema
Tome Conta (TCE/PE); CONSIDERANDC o ineficiente controle contabil por
fonte/aplicagio de recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas; CONSIDERANDO a necessidade de que as provisdes mateméticas
previdencidrias sejam calculadas com base na avaliagdo atvarial disponivel mais recente
(data-base do exercicio) e registradas no Balango Patrimonial antes de sua publicagdo,
viabilizando-se, assim, a sincronia entre este demonstrativo e o passivo estimado pelo
calculo atuarial; 1. 2. CONSIDERANDO a incorregio na apuragio da Despesa Total de
Pessoal no RGF do encerramento do exercicio de 2021 elaborado pela prefeitura, o que
compromete, ao longo do exercicio, a acurécia da verificagdo quanto A obediéncia aos
limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF para esse tipo de despesa;
CONSIDERANDO que a Prefeitura, em 2020, deixou saldo contabil no FUNDEB R$
386.054,70, montante que deveria ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente (2021 - ora em andlise), mediante abertura de crédito
adicional, por forca do disposto no art. 25, § 3% da Lei Federal n° 14.113/2020;
CONSIDERANDO o descamprimento do limite de minimo de 50% da complementaggo
do VAAT a ser destintados & educacio infantil; CONSIDERANDQO a néo adogiio integral
da_aliquota patronal suplementar de 21% sugerida na reavaliacdo atuarial, tendo
adotado a aliquota de 18%. CONSIDERANDO os principios da proporcienalidade e da
razoabilidade; José Fabio de Oliveira: CONSIDERANDO o dispasto nos artigos 70 ¢
71, inciso I, combinados_com o artigo 75, bem como com os artigoes 31, §§1° e 2° da
Constituicio Federal e o _artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando 3 Cimara Municipal de Buenos Aires a_aprovacao com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). José Fibio de Oliveira, relativas ao exercicio financeiro
de 2021. DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Murnicipal de Buenos Aires, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados,
se houver, as medidas a seguir relacionadas:

)

Observar_a_necessidade de implementacdo das novas sugestées do relatério da
Avaliacio Atuarial de 2021, database 2020, a fim de evitar o agravamento do
desequilfbrio atuarial do RPPS do municipio.

21* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/07 /2023
PROCESSO TCE-PE N° 22100415-4 RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo EXERCICIO: 2021 UNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Vitéria de Santo Antdo INTERESSADOS:
PAULO ROBERTO LEITE DE ARRUDA JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES
(OAB 37796-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES PARECER PREVIO LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
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131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal de 1988, apresentando
nivel de transparéncia “Moderado”, conforme aplicagio de metodologia de levantamento
do ITMPE”; CONSIDERANDO que nio houve uma transi¢io de mandatos (2020 /2021),
com efetiva regularidade e transparéncia, descumprindo a Lei Complementar Estadual n®
260/2014 e a Resolucdo TC n° 27/2016; CONSIDERANDO os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade; Manogel José da Silva: CONSIDERANDO o
disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1, combinados com o artigo 75, bem como com os
artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicic de
Pernambuco : EMITIR Parecer Prévio recomendando & Chmara Municipal de
Carnaubeira da Penha a aprovacgio com ressalvas das contas do(a) Sr {a). Manoel José
da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2020. DETERMINAR, com base no disposto
no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004,
ao atual gestor dofa} Prefeitura Municipal de Carnaubeira da Penha, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas

(-}

Realizar estudos e levantamentos necessirios com a finalidade de adotar medidas que
visem ao equilibrio do sistema previdenciério e adotar medidas, como a fixagio em lei
das aliquotas de contribui¢do dos segurados e patronal ao RPPS indicadas em estudo
atuarial, com a finalidade de restabelecer o equilibrin do sistema previdenciaria;

21* SESSAQ ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/07 /2023
PROCESSO TCE-PE N° 22100714-3 RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Prestagiio de Contas - Governo EXERCICIO: 2021 UNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Buenos Aires INTERESSADOS: JOSE
FABIO DE OLIVEIRA LYNDON JOHNSON DE ANDRADE CARNEIRO (OAB 25322-
PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES PARECER PREVIO LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdigdo (as
denominadas "contas de governo"), opina, mediante parecer prévio (art. 71, L, ¢ /c art. 75
da Constituicio Federal e arts. 30, I, e 86, §1° III, da Constituigio Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em consideragfio, para
tanto, o planejamento governamental, a gestdo fiscal, as politicas ptiblicas executadas nas
principais dreas de atuagio governamental - satide e educagdo -, além da situagio
previdencidria do 6rgdo, da regularidade dos repasses obrigatSrios (mormente os
duodécimos), transparéncia putblica e obediéncia aos limites constitucionais e legais,
quando da execugdo do orcamento. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto existente, para fins de
recomendagio de aprovagio das contas, com ressalvas, & luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinédria realizada em
13/07 /2023, CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federagdo expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situagio das financas
da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdenciéria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou n&o aos
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RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicio (as
denominadas "contas de governo™), opina, mediante parecer prévio (art. 71, I, ¢ fc art. 75
da Constituicio Federal e arts. 30, I, e 86, §1° III, da Constituiciio Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em consideragfio, para
tanto, o planejamento governamental, a gestdo fiscal, as politicas priblicas executadas nas
principais dreas de atuagio governamental - satde e educagfo -, além da situacio
previdencidria do drgdo, da regularidade dos repasses obrigatdrios (mormente os
duodécimos), transparéncia publica e obediéncia aos limites constitucionais e legais,
quando da execugiio do orgamento. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto existente, para fins de
recomendagio de aprovagdo das contas, com ressalvas, & luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Permambuco em sessfio Ordindria realizada em
13/07 /2023, CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executive de qualquer dos entes da
federagdo expressa os resultados da atuagio governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situagio das financas
da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou nfo aos
limnites previstos para a satde, educagdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo;
bemn como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administraciio publica; CONSIDERANDO a inconsisténcia das informagSes sobre a
despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle por meio do Siconfi (STN) e do
sistema Tome Conta (TCE/PE); CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na
execucdo or¢amentéria, demonstrados a partir da constatagdo de uma previsio de
receitas superestimada, além de uma programacio financeira e um cronograma de
execucdo mensal de desembolso elaborados pela simples divisio dos valores totais
or¢ados para o exercicio pelos bimestres do ano, demonstrando o evidente
distanciamento com o adequado planejamento de uma pega orcamentéria;
CONSIDERANDO a precariedade do controle e da execugio orgamentdria, demonstrada
pelo resultado da execugio orcamentéria, bem como o ineficiente conirole contabil por
fonte /aplicacdo de recursos, 6 qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial; CONSIDERANDO a evidenciacio
de situacio incompativel com a realidade, decorrente da auséncia de regisiro, em conta
redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, o que desatende ao estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Portaria n® 564 /2004, a regular
constituicdo de provisdo para créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto;
CONSIDERANDO as sucessivas inscricSes em Restos a Pagar Processados, a despeito
dos ja negativos saldos totais da disponibilidade de caixa antes das referidas inscricGes,
tanto em relagdo aos recursos vinculados quanto aos nao vinculados, o que sobrelevou os
saldos respectivos; CONSIDERANDO que as inscri¢Ges em Restos a Pagar configuram a
pritica recorrente de rolagem de recursos orgamentdrios, o que, além de violar os
principios da anualidade or¢amentdria e da razoabilidade, é inconcilidvel com o cardter
de excepcionalidade dos restos a pagar, bem como conlraria o art. 165, III, da CRFB/88
c/c o art. 2° da Lei n° 4.320/1964; CONSIDERANDQO que restou ndo providenciado o
aumento da aliquota de contribuicio patronal nermal de 14% para 14 54%:
CONSIDERANDO que o Poder Executivo Mundcipal nfo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informagGes exigido na LRF, na Lei Complementar n®
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Patrimonial evidenciem os critérios que fundamentaram seus registros no Ativo
Circulante e/ou no Ativo Nao Circulante (Item 3.2.1); * Esclarecer em notas explicativas
do Balanco Patrimonial Consolidado como foram calculadas as Provistes Matemadticas
Previdencidrias (Item 3.3.1); * Néo registrar receitas intraorcamentarias, decorrentes de
contribuigdes patronais (normal ou suplementar) como Receita Corrente, de forma a
evitar erros no célculo da receita corrente liquida (RCL) e, por comsequéncia, no
percentual da DTP em relagdo & RCL do exercicio (Itens 5.1 e 52); * Ajustar a RCL do
municipio, para fins de apuragio do percentual da DTP em relagdo & RCL, deduzindo o3
valores recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais e de bancada, conforme § 16 do art. 166 da Constituigio Federal (Item 5.2); *
Abster-se de vincular ao FUNDEB despesas sem lastro financeiro nessa fonte (ltem 6.3);

« Solicitar a revisio do plano de custeio do RPPS, de forma a
estabelecer um plano de amortizacio do deficit atuarial com

aliquotas mais exequiveis ou aportes periédicos que melhor se
enquadrem a realidade financeira e econdémica do municipio, ou
ainda, promovendo a segregacio da massa dos segurados do RPPS,
observados os parimetros estabelecidos na Portaria MPS n°
464/2018, de forma a garantir o equilfbrio financeiro e atuarial do
fundo previdencidrio de Macaparana (Item 8.4).

Neste sentido, a prépria LINDB imp®&e a avaliago das dificuldades enfrentadas
pelos gestores quando da edigdio de determinada decisdo administrativa:

Art. 22. Na interpretagiio de normas sobre gestdo ptblica, serdo considerados os
obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das polfticas piiblicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processc ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdio do agente.

Nio obstante estes argumentos, em sendo tais guestSes AS
UNICAS REMANESCENTES, DE MAIOR GRAVIDADE, ENTENDE-SE
OUE NAO PODERIAM JUSTIFICAR A REJEICAO DAS PRESENTES
CONTAS, na esteira dos julgados mais recentes do TCE/PE:

21% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/07 /2023
PROCESSO TCE-PE N° 211004121 RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Prestagiio de Contas - Governo EXERCICIO: 2020 UNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Carnaubeira da Penha INTERESSADOS:
MANOEL JOSE DA SILVA PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB
29754-PE) GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE FILHO (OAB 42868-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAC:
CONSELHEIRC RODRIGO NOVAES PARECER PREVIO LIMITES
CONSTTTUCIONAIS E LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL. PRINCIPIOS DA
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DE MELO JUNIOR PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO. PARECER PREVIO.
APROVACAO COM RESSALVAS. 1. As contas de governo devem receber parecer
prévio recomendando a aprovagio com ressalvas das contas na presenga de achados
insuficientes para motivar a rejei¢do das contas. Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria
realizada em 27/10 /2022, Maviael Francisco de Moraes Cavalcanti: CONSIDERANDO
que o Municipio estava em estado de calamidade piiblica em virtude da Pandemia do
Coronavirus (COVID19-nCoV), por forga do Decreto Legislativo Federal n° 6/20 e do
Decreto Legislativo Estadual n® 9 /20; CONSIDERANDO que durante os frés
quadrimestres do exercicio de 2020 a Despesa Total com Pessoal - DTP - esteve acima do
limite de 54% da receita corrente liquida para as despesas com pessoal do Poder
Executivo Municipal estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal (57,02% no 1° quadrimestre, 55,80% no 2° quadrimestre e 64,93%
no 3° quadrimestre); CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para a recondugdo
da Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido 4 decretagio do
estado de calamidade ptblica em Ambito federal e estadual; CONSIDERANDO que os
limites legais e constitucionais foram cumpridos, exceto o comprometimento da Despesa
com Pessoal, que por for¢a do art. 65 da LRF seré relevada, no exercicio dessas contas;
CONSIDERANDOQ que ocorre 0 descumprimento da Lei Complementar Estadual n®
260/2014 e do artigo 2° da Resolugdo TC n° 27/2016, no perfodo de encerramento e
transigdo de mandato; CONSIDERANDQ que as falhas remanescentes apds a anélise
da defesa, no contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as
contas, devendo ser encaminhadas ao campo das recomendagbes para adogdo de

medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros: CONSIDERANDO o
disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os

artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de

-

Pernambuco ; EMITIR Parecér Prévio recomendando 3 Cimara Municipal de
Macaparana a aprovacio com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Maviael Francisco de
Moraes Cavalcanti, relativas ao exercicio financeiro de 2020. RECOMENDAR, com base
no disposto no artigo 69, pardgrafo dnico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Macaparana, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam as medidas a seguir relacionadas: * Atentar para a consisténcia das informacdes
sobre a receita municipal, prestadas aos 6rgéos de controle (Item 2.1); * Adotar medidas
para que a programacdo financeira seja elaborada levando em consideragfio o real
comportamento da receita durante o exercicio fiscal para que tal programacéo seja um
instrumento eficaz de acompanhamento da politica fiscal do Municipio (Item 2.1); *
Atentar para a consisténcia das informagdes sobre a despesa municipal, prestadas aos
6rgaos de controle (Item 2.2); * Aprimorar o controle contabil das receitas e despesas
orcamentérias por fonte/destinagio dos recursos, de forma que os recursos ordindrios e

vinculados apresentem os desdobramentos por fungéo e, dentro destas, as respectivas
vinculagfes, de acordo com a origem e aplicagio das receitas e despesas a elas
correspondentes, em obediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico - MCASP, possibilitando apurar a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizagio das despesas, de modo a n#Ho contrair obrigagSes sem lastro financeiro,
garantindo a preservagio do equilibrio financeiro e fiscal do Municfpio (Item 3.1}; *
Aprimorar os mecanismos de registro contabil e de cobranca da Divida Ativa Tributdria,
para recuperagdo desses créditos pelo setor juridico do Mumicipio (ltem 3.2.1); * Adotar
medidas para que os créditos da Divida Ativa sejam classificados adequadamente, de
acordo com a expectativa de sua realizagdo, e que as notas explicativas do Balango
SEBASTIAQ
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I percentual que conduziria o RPPS a uma situagiio de equilibrio atuarial (Item 8.3). l

Com relag@io as aliquotas sugeridas pela avaliacdo atuarial, as quais nao teriam
sido adotadas no exercicio de 2021, tem-se que seria invidvel a sua adogdo por parte do
Municipio de Serrita, j4 que seu percentual se tornaria inexequivel.

Verifica-se que, para o exercicio de 2021, foram adotadas as aliquotas
consideradas razodveis, ou seja, que poderiam ser exequiveis, levando-se em conta a
realidade financeira do Municipio de Serrita no ano de 2021,

Esta Cimara Municipal, no julgamento destes autos, deve levar em consideracéo
as dificuldades dos gestores, ano a ano, em manter em equilibrio os respectivos regimes
préprios de previdéncia. Isto porque, com o passar dos anos, cada vez mais os regimes se
tornam deficitdrios, necessitando da instituigdo de aliquotas suplementares para o seu
custeio.

Ano a_ano, o pagamento das aposentadorias serd maior, especialmente
levando-se em consideracio o envelhecimento da populacio brasileira. E, em_conira
partida, deverdo ser instituidas aliquotas capazes de fazer frente a tais gastos. No entanto,

fatalmente, em determinado_momento, 0o pagamento da contribuicio suplementar serd
insustentivel, sobretudo para aqueles municipais de menor porte.

A adogdo de aliquotas, de certo modo, é apenas uma forma paliativa de ser
solucionade o problema. Em determinado momento, os regimes préprios de previdéncia

irdo ruir, pois os gastos serdo infinitamente superiores as receitas, e levando-se em conta a
impossibilidade dos entes em suplementi-las.

Tais fatos devem ser analisados com cautela, sobretudo no
juleamento das prestacoes de contas de governo, pois hi veemente
dificuldade dos gestores em reduzir os déficits atuariais com o pagamento
de aliquotas que sio, muitas vezes, INEXEQUIVEIS E INSUSTENTAVEIS.

Sensivel a tal questiio, o TCE/PE opinou pela aprovagio, com ressalvas, das
contas de governo do Municipio de Macaparana, relativas ao exercicio de 2020 (proc.
21100464-9), INCLUSIVE QUANDO FOI ALOCADA, COMO DETERMINA_C_()ES, A
QUESTAO DA REVISAO DO PLANO DE CUSTEIO DO RPPS, PARA QUE FOSSE
ADEQUADO A REALIDADE FINANCEIRA DO MUNICIPIO, cujo parecer prévio foi
publicado na data de 01/11/2022:

PROCESSQ TCE-PE N° 21100464-9 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de
Macaparana INTERESSADOS: MAVIAEL FRANCISCO DE MORAES CAVALCANTI
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE) ORGAQO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRC DIRCEU RODOLEO
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ADOTOU MEDIDAS PARA AMORTIZAR ESTE DEFICIT, conforme print

abaixo do RA:
O grifico a seguir apresenta o resultado atuarial no periodo de 2011 a 2021. O
Municipio nio apresentou os DRAA’s dos exercicios 2016, 2017  2018:

Grifico 8.2a Resultado atuarial do RPPS

0,00

+25,35
+25,00 as,69
/ -39.6
28 -44,07
-54 35
-50,00
75,00 85,06
93,68
-100,00
122,65
-125,00

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliacio Atuariall.

Tais fatos devem ser levados em consideracio por Camara
Municipal no julgamento destes autos, CONSIDERANDO-AS COMO
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES, aplicando-se o artigo 22 da LINDB:

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. ~ (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do
agente.

§ 2° Na aplicacio de sangdes, serio consideradas a natureza e a gravidade da
infracio cometida, os danos que dela provierem para a administracao puablica,

as circunstincias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente.

§ 3° As sancoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Nio obstante estes areumentos, em sendo a questio do RPPS A
UNICA REMANESCENTE, DE MAIOR GRAVIDADE, ENTENDE-SE QUE
NAO PODERIAM JUSTIFICAR A REJEICAO DAS PRESENTES CONTAS.

|2.15. Nio adocio de aliquota sugerida na avaliagio atuarial, a qual corresponde a]
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Existem vérias estratégias para amortizar um déficit atuarial, incluindo o
aumento das contribuicdes dos servidores, reestruturacio do plano de beneficios, e
melhorias na gestdo dos ativos do fundo. A escolha da estratégia depende de uma andlise
detalhada da situagdo especifica do fundo e das regulamentacdes legais aplicaveis.

No caso Especifico do Municipio de Serrita, foi implementada a Lei Municipal
767/2020, que estabeleceu um plano de amortizagao do déficit atuarial através de aliquotas
suplementares. Este plano visava aumentar as receitas do fundo de pensao para equilibrar
suas obrigagoes futuras.

De acordo com os cilculos atuariais realizados, o municipio tinha uma receita
estimada projetada de R$ 142.993.078,00, que superava o déficit atuarial de R$

95.940.794,57. Portanto, o plano de a¢ao adotado pelo municipio, conforme estabelecido
pela lei, era suficiente para cobrir 0 déficit atuarial identificado, vejamos:
Descriminagao Valores

(-) Reservas a Amortzar (95.940.794.57)

(+) Plano de amortizagao 142.993.078.00

Resultado Técnico Atuarial 47.052.283,43

(-) Ajuste resultado técnico atuarial superavitario

Resultado Técnico Atuarial Ajustado -

Diante desse cenario, VERIFICA-SE, INICIALMENTE, QUE DESDE O ANO
EXERCICIO DE 2020, QUANDO O DEFENDENTE NAO ESTAVA A FRENTE DA
GESTAO MUNICIPAL, HAVIA UM DEFICIT ATUARIAL NO RPPS. Tanto assim que foi

instituida legislacdo para implementacao das aliquotas suplementares.

OU SEJA, NAO FOI O DEFENDENTE O RESPONSAVEL POR ESTE
DEFICIT, ESPECIALMENTE CONSIDERANDO QUE O EXERCICIO DE 2021 SE
TRATAVA DO SEU PRIMEIRO ANO DE GESTAO E CONSIDERANDO QUE HOUVE
O RECOLHIMENTO INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES AO RPPS, nos termos
destacados pelo proprio RA as fls. 87/88:

8.4 Recolhimento das contribuicoes previdenciarias

Conforme detalhado a seguir, deixou de ser repassado ao Fundo Previdenciério do .
Municipio de Serrita o montante de R$ 970.70, de contribuigdes patronais, correspondendo a

0.02% das contribuigdes devidas, irrisério, podendo ser considerado o repasse integral das -

contribuigdes previdencidrias ao RPPS:

Ademais, DE_2020 PARA 2021 HOUVE UMA REDUCAO DO

DEFICIT ATUARIAL DO RPPS, DEMONSTRANDO QUE O

DEFENDENTE, AO LONGO DO SEU PRIMEIRO ANO DE GESTAOQ,
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da Portaria n° 3.682/2021 ocorreu dentro do prazo estabelecido pelas
normativas vigentes.

Diante do exposto, a irregularidade apontada pelo TCE PE nao se sustenta, pois o
Municipio de Serrita agiu de acordo com as prorrogacdes concedidas pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia e cumpriu o prazo estabelecido para a instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar.

2.14. RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de RS 85.061.096,64
(Item 8.2);

Sobre a irregularidade apontada pelo TCE PE, segundo a equipe técnica, foi
constado um desequilibrio atuarial no RPPS na ordem de R$ 85.061.096,64 (Item 8.2). No
entanto, tal fato ndo poderia ser atribuido ao Defendente, de forma a justificar a emissdo de
parecer pela rejeicdo das contas em analise.

O Déficit Atuarial em um RPPS ocorre quando as obrigagdes atuariais
(pagamentos futuros de beneficios) superam os ativos do fundo. Em termos simples, &€ como
se o dinheiro guardado e os investimentos futuros previstos para pagar as aposentadorias e
pensdes ndo fossem suficientes para cobrir todas as despesas projetadas.

Veja-se o resultado atuarial de 2022, data-base 31/12/2021:

Reserva Matematica

Valores - Sem LDA

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (aposentados) (10.266.929.48)
(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (Professores (31.257.444.46)
aposentados)

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (Invalidez) -

Beneficios Concedidos (BC) | -1 Aruale das Contribuigdes Futuras (aposentados) :

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros (pensionistas) (4.595.497,07)
(+) Valor Atual das Confribuicoes Futuras (pensionistas) -
(+) Compens agiio Previdencidria 1.929.807.23

Reserva Matemitica de Beneficios Concedidos (RMBC) (44.190.063,78)

(-) Valor Atual dos Beneficios Futuros Programadas (65.333.329.51)

(-) Valor Arual dos Beneficios Futuros Professores (66.802.675,22)

(+) Valor Atual das Confribuicoes Futuras Ente 38.850.126,07

(+) Valor Atual das Contribuicoes Futuras Servidor 26.036.465,52
Beneficios a Conceder (BaC) |(+) Valor Atual das Contribuicdes Futuras dos

Aposentados

(+) Valor Atual das Contribuicdes Futuras dos

Pensionistas )

(+) Compensacio Previdencidria 12.914.863,78

Reserva Matemitica de Beneficios a Conceder (RMB a Conceder)
(-) Reserva Matemitica de Beneficios Concedidos (RMBC) (44.190.063,78)
(-) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC) (54.334.549.36)
Reservas Matematicas (RMBaC + RMBO) (98.524.613,14)

(+) Ativos Financeiros 2.583.818.57

Resultado Técnico Atuarial (Déficit ou Superavit) (95.940.794,57)

(54.334.549,36)
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departamento de contabilidade registrou a maiorias das despesas com manutencdo da
Creche e das pré-escolas municipal na dotagio orcamentdria do Ensino Fundamental.

No entanto, apés a constatagdo destas falhas, foram adotadas medidas de
corregiio, de modo a assegurar que essas despesas fosse corretamente registradas pela
contabilidade. Ademais, destaca-se que as referidas falhas possuem cunho formal, ndo
possuindo gravidade para justificar a rejeiio das contas em andlise.

T

2.13. Instituicio do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para servidores
piiblicos ocupantes de cargo efetivo fora do prazo dado pela Emenda Constitucional n°
103/2019 (Item 8);

Com relagdo & irregularidade apontada pelo TCE PE para o item "Instituicao do
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para servidores ptiblicos ocupantes de cargo
efetivo fora do prazo dado pela Emenda Constitucional n° 103/2019", destaca-se que os
apontamentos do RA ndo devem prosperar.

Primeiramente, ¢ importante esclarecer o que é o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) e seu papel no sistema previdencidrio brasileiro. O RPC é um sistema
que visa complementar a aposentadoria dos servidores piblicos ocupantes de cargo efetivo,
além do beneficio oferecido pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPFS).

Ele foi instituido pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que estabeleceu a
obrigatoriedade de criacio desse regime para entes federativos, como municipios, estados
e o Distrito Federal, no prazo de até dois anos a partir da data de sua publicacdo, ou seja,
até 12 de novembro de 2021.

No entanto, a Portaria n° 3.682, de 2021, emitida pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, prorrogou o prazo para implementacio da
Previdéncia Complementar para 31 de marco de 2022.

Esta prorrogagdo foi uma medida sensata, levando em consideragio os desafios
enfrentados pelos entes federativos na elaboragdo e aprovagdo das leis municipais
necessarias para a criagio do RPC, bem como a complexidade envolvida nesse processo,
além das adversidades enfrentadas, principalmente de enfrentamento & pandemia da Covid-
19, 0s Municipios precisariam de mais tempo para enviar a proposta do plano de previdéncia
complementar s Camaras de Vereadores. O regime complementar pode ser instituido por
meio de fundages proprias ou entidades contratadas.

Nesse contexto, é fundamental destacar que a Lei Municipal
792/2021, que cria o Regime de Previdéncia Complementar no Municipio de
Serrita, foi promulgada em 27 de dezembro de 2021. Portanto, a acdo do
municipio em atender as exigéncias da Emenda Constitucional n® 103/2019 e
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RONALDO MELC DA SILVA, LUCIANA LOPES DE MELLO DO REGO BARROS,
WALTER FONSECA LIRA, LAUDIENE MARIA DA SILVA, JOSE MAURICIO DO
NASCIMENTO, ROGERSON SILVA FONSECA, MARINALDA BARBOSA CORREIA,
JOSE MONTEIRO FERREIRA, E RIVAIL TAVARES DE AZEVEDO ADVOGADOS: DRS.
HECTOR LUIZ PEREIRA DE MELO - OAB/PE N° 18.936, ODY DE MELO MENDES -
OAB/PE N° 17295, ARY DE ALBUQUERQUE BEZERRA - OAB/PE N° 15.878, E
DELMIRC DANTAS CAMPOS NETO - OAB/PE N° 23.101 RELATOR: CONSELHEIRO
EM EXERCICIO MARCOS NOBREGA ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N° 0140414 VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
n° 1002209-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Cémara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acérdio, CONSIDERANDO o Parecer MPCO n° 780/2013, do Ministério Piblico de
Contas; CONSIDERANDO que o interessado apresentou justificativas e documentos
suficientes para elidir a maior parte das irregularidades apontadas; CONSIDERANDO
que as irregularidades remanescentes nio tém o conddo de macular as presentes contas;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso II, combinados com o artigo 75,
da Constitui¢io Federal, e no artigo 59, inciso II, combinado com o artigo 61, § 1° da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)},
Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as confas do Sr. José Bartolomeu de
Almeida Melo, Prefeito e Ordenador de Despesas, relativas ao exercicio financeire de
2009, e dos demais ordenadores e agentes priblicos responsabilizados indicados nos itens
5.1 e 5.4 do Relatério de Auditoria, dando-thes a consequente quitacdo, nos termos do
artigo 61, § 1° da Lei Estadual n® 12.600/2004 e alteragSes. DETERMINAR, com base no
disposto no artigo 69 da Lei Estaduval n® 12.600/2004, que o Prefeitoc do Municipio de
Palmares, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicagdo deste Ac6rddo, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XII
do ariigo 73 do citado Diploma legal:

1. Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das despesas

inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro e, caso j4 o tenha feito, deve o saldo da
conta do referido fundo ser recomposto em montante equivalente ap valor despendido;

Diante do exposto, o Defendente pleiteia que sejam aplicados ao caso em
discussdo os precedentes acima citados, de modo que as presentes contas de governo,
relativas ao exercicio de 2021, sejam aprovadas.

2.12. Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da complementagdo -
VAAT em despesas de capital (Item 6.2.3).

Quanto a este ponto, deve-se destacar que, durante o exercicio de 2021, o
Municfpio de Serrita recebeu recursos de Complementagio da UniZo ao FUNDEB do VAAT
e VAAF. Dos recursos do VAAT foi arrecadado o valor de R$ 1.581.910,10, devendo ser
aplicado 50% (R$ 790.955,05) em educacdo infantil e 15% (R$ 237.286,52) em despesas de
Capital.

Ocorre que a falha identificada nos autos decorreu de um equivoco, quande do
registro das despesas, por ser o primeiro ano da utilizagdo do recurso do VAAT. O
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para pagamento de Restos a Pagar, inexistindo quaisquer irregularidades na utilizacio dos
IeCUrsos.

Ademais, estas inconsisténcias possuem cunho formal e jamais poderiam
justificar a desaprovagédo das contas, conforme precedentes do TCE/PE:

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N° 1506847-
0 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 25/01/2017 RECURSO ORDINARIO
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM CONSELHO
INTERESSADO: Sr. DANNILO CAVALCANTE VIEIRA ADVOGADOS: Dis.
WLADIMIR CORDEIRO DE AMORIM OAB/PE N° 15160, E WELMA DE MOURA
PEREIRA OAB/PE N° 31.319 RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE ORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C. N° 0016/17 VISTOS, relatados e
discutidos os autos do Processo TCE-PE n°® 1506847-0, referente ao RECURSO
ORDINARIO INTERPOSTO PELO Sr. DANNILO CAVALCANTE VIEIRA, PREFEITO
DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO NO EXERCICIO DE 2013, AO PARECER
PREVIO EMITIDO SOBRE AS SUAS CONTAS RELATIVAS AQ CITADQO EXERCICIO
| (PROCESSO TCE-PE N° 1490076-2), ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
| Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o presente
: Actrddo, CONSIDERANDO que o presente Recurso atende aos pressupostos de
admissibilidade previstos nos artigos 77 e 78 da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas;
CONSIDERANDOQ, em parte, o parecer do Ministério Pablico de Contas MPCO n°
546/2016; CONSIDERANDO gue as despesas com recursos do FUNDEB realizadas
sem lastro podem ser custeadas no exercicio seguinte com recursos préprios sem que
haja ofensa ao dispositivo inserido no artigo 21 da Lei n° 11.494/07, n3o sendo
fundamento para a emissio de parecer pela rejeicdo das contas, devendo, contudo, ser
objeto de determinacao; CONSIDERANDO que o nove Demonstrativo de Resultados da
Avaliagao Atuarial (DRAA) trazido aos autos pelo recorrente comprova que o déficit
ocorreu em menor percentual do que o inicialmente apontado pela equipe de auditoria;
CONSIDERANDO que as demais razfes recursais ndo alteram os principais
fundamentos que ensejaram a emissdo de parecer prévio recomendando a Cémara
Municipal de Bom Conselho a rejeicdo das contas de governo do exercicio de 2013;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso I, pardgrafos 3° e 4% e 78 da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),
Em CONHECER, preliminarmente, do presente Recurso Ordiniria e, no mérita, DAR-

LHE PROVIMENTQO PARCIAL, para excluir do Parecer Prévio recorrido o
I
considerando relativo 3 realizacio de despesas com recursos do FUNDEB sem fastro

financeire (5%), e para suprimir do 3° considerando a anotacio de “expressivo
crescimento do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia municipal (119%)",
mantendo os demais termos da deliberacio recorrida.

Recife, 27 de janeiro de 2017.

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N° 1002209-
0 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/11/2014 PRESTACAO DE CONTAS DOS
GESTORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DOS PALMARES, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009 UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL
DOS PALMARES INTERESSADOS: SRS. JOSE BARTOLOMEU DE ALMEIDA MELO,
LUCRECIA DE BARROS SALES RAMOS, JOVELINA QUITERIA SILVA DE LIMA,
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DRAA do exercicio, com vistas a mitigar o déficit previdenciario, e conduzir o RPPS para
o equilibrio atuarial; 12. 13. 14. 1. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a
realizacao de despesas com recursos orcamentdrios do FUNDEB sem lastro financeiro;
Aplicar na educagdo até o exercicio de 2023 a diferenca nado aplicada em 2020, que foi de
1,40% - EC 119/22. Realizar a transicdo de governo, nos termos da legislacdo pertinente
ao assunto.

COM BASE NO DETERMINADO NA EC N° 119/2022, A DIFERENCA NAO
APLICADA NO EXERCICIO DE 2021 DE 2345% FOI INTEGRALMENTE
RECOMPOSTA NO EXERCICIO DE 2022, TENDO EM VISTA QUE O MUNICIPIO
APLICOU O PERCENTUAL DE 31,23%, OU SEJA, APLICOU A MAIOR 6,23 %, O QUE
EQUIVALE A 2.523.615, CONFORME DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE -
DOC. 03.

Assim sendo, resta comprovado que o municipio ndo s6 cumpriu com o
percentual minimo para o exercicio de 2022 de 25%, como também, cumpriu o determinado
na Emenda Constitucional e recompondo a diferenca nao aplicada no exercicio de 2021,
afastando qualquer irregularidade que pudesse justificar a emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das presentes contas.

2.11. Descumprimento do prazo de utiliza¢do, de até o primeiro quadrimestre, do saldo
do Fundeb recebido no exercicio (Item 6.2.2);

O Relatorio de Auditoria aponta que, no exercicio de 2021, o gestor municipal
alcango o percentual de -2,75%, relativo ao saldo contabil da conta FUNDEB a ser aplicado
no exercicio seguinte, cumprindo a legislagdo, quando trata da utilizagdo dos recursos do
FUNDEB no exercicio em que forem creditados, conforme exigéncia contida no art. 21 § 2° da
Lei Federal n°11.494/07.

Contudo, ficou caracterizado que houve a realizacdo de despesas com recursos
do Fundo sem lastro financeiro, contrariando assim a legislagdo em vigor e o entendimento
fixado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Conforme a Decisao TC N° 1346/2007, as despesas sem lastro financeiro ndo
deverao ser pagas com a conta do FUNDEB, ou seja, caso houverem sido pagas, seja o saldo
da conta recomposto.

Pois bem. Verifica-se que o saldo financeiro no encerramento do exercicio de
2021, da conta vinculada ao FUNDEB, foi de R$ 1.308.019,68 e, do valor inscrito em Restos a
Pagar Processados vinculados ao FUNDEB, foram pagos no exercicio de 2022 o montante de
R$ 1.300.000,00 com recursos vinculados ao Fundo conforme - DOC. 04.

Neste caso, apesar da inscricio em Restos a Pagar sem lastro financeiro, o
gestor municipal se absteve de utilizar recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2022,
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verificagio do cumprimento de limites constitucionais e legais; CONSIDERANDO o
Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada; CONSIDERANDO que

os limites legais e constitucionais foram cumprides, com excecdo
do limite da educaciio, artigo 212, da CF; CONSIDERANDO que o
Congresso  Nacional promulgou Emenda  Constitucional
determinando a impossibilidade de responsabilizacdao dos agentes
pablicos pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020

e 2021, do disposto no.artigo 212 da CF -~ EC n° 119/2%
CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade ptiblica em virtude
da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do Decreto Legislativo Federal
n° 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n® 9/20, em 4mbito nacional e estadual,
respectivamente, até 31 de dezembro de 2021; CONSIDERANDO que as contribuigGes
previdencidrias foram repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no exercicio destas
contas, itens 3.4 e 8.4 do Relatério de Auditoria; CONSIDERANDO o disposto no artigo
22, caput e §2°, da LINDB; CONSIDERANDO os principios constitucionais implicitos da
razoabilidade e da proporcionalidade; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da

Constituicio Federal e o artigo 86, § 1% da Constituigio de Pernambuco ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de Ferreiros a
aprovacio com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Bruno Japhet Da

Matta Albuquerque, relativas ao exercicio financeiro de 2020.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V,
ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Ferreiros, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas : Encaminhar um Projeto de Lei para o Poder Legislativo
no prazo de 60 dias, com o fito de implantar/criar as aliquotas 1. 2. 3. 4. 5. 6.7. 8.9.10. 11.
12. dos servidores, aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS, em percentual de
acordo com o que preconiza a Emenda Constitucional n® 103/19; Prazo para
cumprimento: 60 dias Elaborar a programacio financeira e o cronograma mensal de
desembolsos de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto piblico,
frente a eventuais frustracSes na arrecadagfio da receita; Realizar a transiciio de governo
nos termos estabelecidos nos normativos legais; Elaborar o Balango Patrimonial com
Quadro de Superévit /Déficit Financeiro, de modo segregado, nos termos previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP; Efetuar o registro em
conta redutora de Provisiio para Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no Balango
Patrimonial, situagio ndo compativel com a realidade; Repassar as contribuicfes
previdencidrias para o Regime Préprio de Previdéncia de forma tempestiva, evitando
formagdo de passivos para os futuros gestores; Elaborar a LOA do Municipio, nos termos
da legislacdo pertinente ao assunto, notadamente na fixagdo do limite para abertura de
créditos adicionais; Realizar estudos para melhorar as politicas ptiblicas na drea de satide,
com o fito de melhorar o indice de mortalidade infantil no Municipio, visto que a
mortalidade infantil cresceu em 2020; Realizar estudos para melhorar as politicas
ptblicas na drea de educagio, com o fito de methorar o IDEB tanto nos anos iniciais como
finais para atingir a meta estabelecida pelo MEC no Municipio; Evitar a inscricdo em
restos a pagar processados e nio processados sem disponibilidade financeiro, nos termos
da legislagdo pertinente ao assunto; Adotar as aliquotas previdencidrias nos termos da
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173/20 e do art. 22 da LINDB. Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéria realizada em 26/05
/2022, 1. Bruno Japhet Da Matta Albuquerque: CONSIDERANDO que o presente
processo irata de auditoria realizada nas Contas de Governo, compreendendo a
verificacio do cumprimento de limites constitucionais e legais; CONSIDERANDO o

Relatério de Auditoria e a pega de defesa apresentada; CONSIDERANDO que

os limites legais e constitucionais foram cumpridos, com exce¢io
do limite da educacio, artigo 212, da CF; CONSIDERANDO que o
Congresso _ Nacional promulgou FEmenda Constitucional
determinando a impossibilidade de responsabilizacdo dos agentes
piiblicos pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020

e 2021, do disposto no artigo 212 da CF - EC n° 119/2%
CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade ptiblica em virtude
da Pandemia do Corenavirus (COVID19-nCoV), por forga do Decreto Legislativo Federal
n° 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n® 9/20, em ambito nacional e estadual,
respectivamente, até 31 de dezembro de 2021; CONSIDERANDO que as contribuictes
previdencidrias foram repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no exercicio destas

contas, itens 3.4 e 8.4 do Relatério de Auditoria; CONSIDERANDO o disposto
no_artigo 22, caput e §2°, da LINDB; CONSIDERANDO os
principios constitucionais implicitos da razoabilidade e da
proporcionalidade; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e
71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, 8§ 1° e 2°, da Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando a3 Camara Municipal de Ferreiros a aprovacdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Brumo Japhet Da Matta
Albuguerque, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

PROCESSO TCE-PE NP 21100434-0 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo EXERCICIO:
2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ferreiros
INTERESSADOS: BRUNO JAPHET DA MATTA ALBUQUERQUE TITO LIVIO DE
MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSACO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JONIOR PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS ADICIONAIS.
EDUCACAO. ALIQUOTA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS. 1. Despesa com Educagéio abaixo do limite mfnimo
estabelecido no art. 212 da CF, mas que foi afastada por determinacdo da EC 119/22. 2.
Aliquotas dos servidores /aposentados/pensionistas em percentual inferior aos da
Unizo, em desacordo com a EC 103/19, irregularidade que foi mitigada por forca da LC
173/20 e do art. 22 da LINDB. Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessiio Ordindria realizada em 26/05
/2022, 1. Bruno Japhet Da Matta Albuquerque: CONSIDERANDO que o presente
processo trata de auditoria realizada nas Contas de Governo, compreendendo a
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EM DECORRENCIA DAS DIFICULDADES ENFRENTADAS NESTES

EXERCICIOS FINANCEIROS.

TANTO ASSIM QUE O PROPRIO RA MENCIONA A
IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAR IRREGULAR 0
DESCUMPRIMENTO DO MINIMO DE 25% NA EDUCACAQ:

Assim sendo, no Apéndice IX, procedeu-se ao caleulo do limite, obtendo o percentual
de 23,70%. descumprindo o minimo constitucional.

Apesar do descumprimento do limite constitucional, a situagio nio pode ser
considerada irregular, em fung¢do do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022, de 27 de
abril de 2022, que acrescentou o artigo 119 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias:

Artigo 119. Em decomréncia do estado de calamidade piblica provocado pela
pandemia da covid-19, os Estados, o Distrito Federal. os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados nio poderdo ser responsabilizados admimistrati-
va, cvil ou criminalmente pelo descumpnimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do artigo 212 da Constituigio
Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplicagio da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado. confor-
me mformacdo registrada no sistema integrado de planejamento ¢ orgamento. € ©
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

(negritado)

Desta forma, o valor de R$ 434.353,04, aplicado a menor neste exercicio de 2021,
deverd ser acrescido ao limite minimo nos exercicios de 2022 e/ou 2023.

INCLUSIVE, ESTE VEM SENDO O ENTENDIMENTO
ADOTADO PELO TCE/PE NAS PRESTACOES DE CONTAS DE 2020,
PERIODO EM QUE TAMBEM DISPENSOU-SE OS GESTORES DE
CUMPRIR O PERCENTUAL, AFASTANDO-SE A QUESTAO DA
EDUCACAO DOS PROCESSOS, CONFORME JULGADOS ABAIXO:

PROCESSO TCE-PE N° 21100434-0 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR MODALIDADE - TIPO: Prestagio de Contas - Governo EXERCICIO:
2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ferreiros
INTERESSADOS: BRUNO JAPHET DA MATTA ALBUQUERQUE TITO LIVIO DE
MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS ADICIONAIS.
EDUCACAO. ALIQUOTA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS. 1. Despesa com Educagdo abaixo do limite minimo
estabelecido no art. 212 da CF, mas que foi afastada por determinacdo da EC 119/22. 2.
Aliquotas dos servidores /aposentados/pensionistas em percentual inferior aos da
Uniao, em desacordo com a EC 103/19, irregularidade que foi mitigada por forca da LC

SEBASTIAD
BENEDITO
DOS
SANTOS:025
59256460

Asunada oe frms

digital pov
SBASTIAG
BENEDNIO DOS
SANTOROIS 592564
o

Dados 20250113
VIS 0G 0105




artige 75, bem como com os artigos 31, §§1° e 2°, da Constitwigio Federal e o artipo 86,

§1°, da Constitwicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cimara
Municipal de Cortés a aprovacio com ressalvas das contas do(a) Sr{a). Jose Genivaldo
Dos Santos, relativas ao exercicip financeiro de 2016. RECOMENDAR, com base no
disposto no artige 69 da Lei Estadual n® 12.600 /2004, ao atual gestor do(a} Prefeitura
Municipal de Cortés, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas: Evitar a previsio na LOA de receitas e despesas totais em valores
superestimados ndo correspondentes & real capacidade de arrecadacio e dispéndic do
Municipio; Abster-se de incluir na LOA a previsdo de um limite exagerado para a
abertura de créditos suplementares, descaracterizando a concepgao da pega orgamentéria
como um instrumento de planejamento; 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11, 12. Diligenciar para que o
municipio tenha capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo; Providenciar o
registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa no Balango
Patrimonial; Evitar que ocorra a inscricio de Restos a Pagar ndo Processados a serem

custeados com recurses vinculados sem gue haja disponibilidade de caixa;

2.10. Insuficiéncia de gastos em educagde, por ndo atingimento do limite minimo. Nos
termos da EC n° 119/2022, a diferenca deve ser acrescida ao montante minimo a ser
aplicado em manutencio e desenvolvimento do ensino até o exercicio financeiro de 2023
(Item 6.1);

A equipe técnica de auditoria do TCE/PE, em seu relatério, aponta o
descumprimento do contido no artigo 212 da Constituigdo Federal, apontando que o
Municipio de Serrita, em 2021, aplicou apenas 23,45% de suas receitas de impostos e
transferéncia de impostos, na manutengédo e desenvolvimento do ensino,

Inicialmente, importa mencionar que, ainda no exercicio de 2021, enfrentava-se a
situagdo emergencial decorrente da pandemia da COVIDI19. Como consequéncia, varios
municipios, dentre os quais o de Serrita, tiveram SERIAS DIFICULDADES PARA
APLICAR O PERCENTUAL MINIMO EM EDUCACAQ, JA QUE AS ATIVIDADES
ESCOLARES NAO HAVIAM RETORNADO, EM SUA PLENITUDE, DURANTE O
EXERCICIO ORA AUDITADO.

E EVIDENTE QUE A PARALIZACAC DAS ATIVIDADES NAS ESCOLAS,
COM A SUSPENSAO DAS AULAS PRESENCIAIS E DEMAIS ATIVIDADES
PREJUDICOU A APLICACAO POS RECURSOS MINIMOS CONSTITUCIONAIS NA
EDUCACAO, POIS, DE FATO, NAO HAVIA COMO ESTES SEREM APLICADOS NAS

MAIS DIVERSAS DESPESAS QUANDO PARALIZADAS TODAS AS ATIVIDADES.

Ademais, POR MEIO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
119/2022, PROIBIU-SE QUE 0OS GESTORES PUBLICOS FOSSEM
PENALIZADOS, NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021 PELO
DESCUMPRIMENTO DA APLICACAO DO LIMITE MINIMO 'NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, JUSTAMENTE
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postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados; CONSIDERANDO
o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artige 75, bem como com os
artigos 31, 88 1° e 2° da Consfituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de
Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando § Camara Municipal de Sao José
do Belmonte a aprovacio com ressalvas das contas dofa) Sr(a). Francisco Romonilson
Mariano De Moura, relativas ag exercicio financeiro de 2018.

(PROC. 19180370-0 - PC GOV SAO JOSE DO BELMONTE 2018, PUBLICADO EM
13 021

PROCESSO TCE-PE N° 18100862-2 RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Itacuruba INTERESSADOS: Bernardo de
Moura Ferraz DANIEL GOMES DE OLIVEIRA (OAB 34500-PE) ORGAO JULGADOR:
PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
PARECER PREVIO Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessfio Ordindria realizada em 18/02/2020,
CONSIDERANDO que o contetido da Lei Orcamentéria Anual nao atende 2 legislagao;
CONSIDERANDO que o Municipio nfio tem capacidade de honrar imediatamente ou no
curto prazo seus compromissos de até 12 meses; CONSIDENRANDO a inscricio de
Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos nio vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa; CONSIDERANDQO as falhas na elaboragio de
demonstrativos contdbeis; CONSIDERANDO que a tnica irregularidade de maior
gravidade foi o descumprimento do percentual da despesa com pessoal e hé
jurisprudéncia em casos semelhantes (Processo TCE-PE n® 16100047-2, Processo TC n°®
1302449-8); CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela Auditoria
nio causaram dano ao Erdrio nem tém o conddo de ensejar a rejeicdo das presentes
contas; CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDQ os_principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade; Bernardo
De Moura Ferraz: CONSIDERANDQO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigoes 31, §§ 1¢ e 2% da Constituicio
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando & Céntara Municipal de Itacuruba a apravagio com ressalvas das contas
de(a) Sr(a). Bernardo De Moura Ferraz, relativas ao exercicio financeiro de 2017,

PROCESSO TCE-PE N° 17100113-8 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA MODALIDADE - TIPO: Prestagio de Contas -
Governo EXERCICIO: 2016 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Cortés INTERESSADOS: Jose Genivaldo dos Santos WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA
COUTO (OAB 24224-D-PE) JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-
PE) PAULO ROBERTO TAVARES DA SILVA (OAB 00149-PE) ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA PARECER PREVIO Decidiu, por maioria, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sess@o Ordindria realizada em
12/12/2019, CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc.54) e a Nota Técnica
de Esclarecimento (doc.78) elaborados pela Geréncia de Contas de Governos Municipais;
CONSIDERANDO os termos da defesa (doc.66) apresentada pelo interessado (docs. 66 e
79); CONSIDERANDO que os valores niio recolhidos ao Regime Préprio de Previdéncia e
ao Regime Geral de Previdéncia sdo fnfimos, nfo tendo o conddo de macular as contas de

governo; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
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3° Quadrimestre 2021 56,51

1° Quadrimestre 2022 56,44

2° Quadrimestre 2022 55,87

3° Quadrimestre 2022 53,24

1° Quadrimestre 2023 53,04

2° Quadrimestre 2023 42,11
| 2° Quadrimestre 2023 | 43,77

Considerando estes fatos, especialmente em relacio a suspensao dos prazos para
recondugdo da DTP ao limite da LRF no exercicio de 2021, e a reconducdo dos limites ja no
exercicio seguinte, pleiteia-se que este achado seja afastado e que as contas em anélise sejam
aprovadas.

2.9. Inscricio de Restos a Pagar Processados, sem que houvesse disponibilidade de
recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 5.5).

Em relagao a este achado, ele possui natureza formal, ndo justificando a emissao
de parecer prévio pela rejeicdo das contas, conforme vem entendendo o TCE/PE em seus
julgados:

PARECER PREVIO. TEMAS ESSENCIAIS. DESCUMPRIMENTO. GRAU DE
IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIOD A
PROPORCIONALIDADE. 1. Para a formagdo do juizo quanto ao sentido da
recomendac@o objeto do Parecer Prévio emitido sobre as contas de governo tém maior
peso os temas considerados essenciais na jurisprudéncia pacificada do TCE-PE, a saber:
saude, educagao, gastos com pessoal, previdéncia, transparéncia, repasse de duodécimo e
divida puablica. Eventual descumprimento de uma ou mais dessas obrigagdes nao leva, de
forma automatica, ao opinativo no sentido desfavordvel ao gestor publico, devendo ser
sopesado o grau da irregularidade verificada, aplicando-se, para tanto, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em
08/04 /2021, Francisco Romonilson Mariano De Moura: CONSIDERANDO que ndo
houve a recondugdo do percentual de despesa total com pessoal do Poder Executivo
Municipal ao limite estabelecido no art. 20, inciso III, alinea "b" da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao finalizar o exercicio com o percentual de comprometimento
da RCL de 59,7%, desenquadramento que teve inicio no 3° quadrimestre de 2017,
deixando de observar o disposto no art.23 do referido diploma legal; CONSIDERANDO
que, inobstante os alertas emitidos por esta Corte, nao houve a adocdo de medidas
suficientes voltadas a reducdo da despesa total com pessoal verificada ao final do
exercicio de 2017, conforme exigido pela LRF;, CONSIDERANDO a_significativa
inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nido Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos vinculados para lastred-los; CONSIDERANDO o
recolhimento integral das contribuigdes previdencidrias devidas ao RPPS;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e legais, conforme
evidencia o Anexo Unico da presente deliberacio; CONSIDERANDO que as
irregularidades apontadas pela auditoria ensejam determinacGes para que nao voltem a

se repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso
concreto, dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como dos
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Sobre a DTP acima do limite de 54% previsto pela LRF, a defesa reitera o
aduzido pela auditoria: que o art. 15, §3° da Lei Complementar Federal n.°
178/21 suspendeu, para o exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as
demais disposigées do art. 23 da LRF, que versa sobre os prazos para
reconducdo da DTP aos limites legais e sobre as sancgdes impostas ao
Poder ou Orgdo em caso de n3o reenquadramento da DTP aos limites.

Para fins de contas de governo, o que se pode concluir é que, de fato, as
despesas com pessoal estdo acima do limite legal de 54%. Todavia,
conforme destacado pela auditoria e pela defesa, os mmmipim
pernambucanos, para o exercicio de 2021, estdo dispe
necessﬁadederetomdaDTthmﬁespfevm pnrforqachattﬁﬁ l c
/c o art. 23, ambos da LRF, dado o reco _ dapandelmadumd-
19 (Decreto Legislativo Federal n.° MOM)mowamﬂadeMica pelo
Congresso Nacional.

Por outro lado, permanece valida a sugestdo da auditoria no sentido de que
seja determinado ao Prefeito, ou a quem vier a substitui-lo, atentar para que,
na elaboragdo dos demonstrativos fiscais, o calculo da Despesa Total com
Pessoal e da Receita Corrente Liquida considere, respectivamente, as

O Defendente pleiteia pela aplicagio do mesmo entendimento ao caso em aprego,
ja que o descumprimento da DTP nao poderia justificar a desaprovacao das presentes contas,
sobretudo quando o municipio encontrava-se dispensado do reenquadramento das despesas
com pessoal durante o exercicio de 2021.

Nio obstante tais fatos, é importante destacar que a Lei Complementar n°® 178,
em seu art. 15, trouxe nova regra para a readequacao ao limite de despesa com pessoal para
aqueles municipios que se encontrem desenquadrados ao final do exercicio de 2021:

a) o excesso devera ser eliminado a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a
cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032; e

b) a comprovagao acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do excesso
devera ser feita no altimo quadrimestre de cada exercicio.

Considerando tal normativo, tem-se que 0 Municipio de Serrita, no
3° quadrimestre de 2022, ou seja, no exercicio seguinte, reduziu as despesas
dessa natureza para o percentual de 53,24%, conforme quadro abaixo e
documentacio ora anexada - DOC. 02:

PERIODO PERCENTUAL
1° Quadrimestre 2021 53,78
2° Quadrimestre 2021 54,42
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PREVIDENCIA SOCIAL. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. 1. Despesa com
pessoal acima do limite legal, mas que foi relevada ao campo das recomendagbes por
forca da Lei Complementar n° 173/2020 ¢/c o art. 65 da LRF; 2. Orcamento com
possibilidade de abertura de créditos adicionais de forma ilimitada. 3. Aliquotas dos
servidores /aposentados/pensionistas em percentual inferior aos da Unido, em
desacordo com a EC n° 103/19, irregularidade que foi mitigada por for¢a da LC 173/20;
Decidiu, 4 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 05/05 /2022, José Coimbra Patriota Filho:
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo a verificagio do cumprimento de limites constitucionais e
legais; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria; CONSIDERANDO que os limites
legais e constitucionais foram cumpridos, exceto a Despesa com Pessoal, que por forga
do art. 65 da LRF sera relevada, no exercicio dessas contas; CONSIDERANDO que o

Municipio estava em estado de calamidade piblica em virtude da Pandemia do

Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do Decreto Legislativo Federal n® 6/20 e do
Decreto Legislativo Estadual n® 9/20, em imbito nacional e estadual, respectivamente,

até 31 de dezembro de 2020; CONSIDERANDO o art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; CONSIDERANDO que as contribuicdes previdencidrias foram repassadas
integralmente para o RGPS e RPPS no ‘exercicio destas contas; CONSIDERANDO que
remanesceu  apenas a ndo adogdo das  aliquotas  minimas  dos

servidores/aposentados/ pensionistas em percentual inferior aos da Unido, visto que no
RPPS de Afogados da Ingazeira é de 13,00% e no RPPS da Unido é no percentual de
14,00%, estando, assim, em desacordo com a Emenda Constitucional n® 103 /2019;
CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 173 /2020, estabeleceu que os pagamentos
e refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento
entre 01 de margo e 31 de dezembro de 2020 estavam suspensos; CONSIDERANDO o
disposto no artigo 22, caput e §2° da LINDB, visto que no presente caso, a irregularidade
remanescente, ndo adogdo da aliquota dos servidores/aposentados/pensionistas em
percentual inferior aos da Unido, ndo a considero, de per se, capaz de macular o conjunto
das contas do exercicio; 1. 2. 3. 4. 5. 6. CONSIDERANDO os principios constitucionais
implicitos da razoabilidade e da proporcionalidade; CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§1°
e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ;
EMITIR Parecer Prévio recomendando a3 Cimara Municipal de Afogados da Ingazeira
a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr (a). José Coimbra Patriota Filho, relativas
ao exercicio financeiro de 2020.

Para o exercicio de 2021, a SEGUNDA CAMARA DO TCE/PE, na
data de 20/04/2023, ao julgar a prestacao de contas do Municipio de
Timbatba de 2021 (proc. 22100398-8), OPINOU PELA APROVACAO, COM
RESSALVAS, DO  PROCESSO, =~ MESMO DIANTE DO
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL
CONFORME TRECHO ABAIXO EXTRAIDO DO INTEIRO TEOR DA
DELIBERACAO:
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do exercicio seguinte, consistindo em afronta ao art. 42 da Lej de Responsabilidade Fiscal.
3. Embora tenha descumprido o art. 42 da LRF, considerando os principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Coeréncia dos Julgados, e diante da situagéo
de emergéncia decorrente do enfrentamento da Pandemia de COVID-19, com elevados
gastos imprevisiveis dela decorrentes, tratando-se da tinica irregularidade relevante
remanescente, ndo cabe a rejeicio das contas. 4. O governo municipal deve corrigir os
desvios capazes de afetar o equilfbrio das contas piblicas e reduzir ao minimo os
eventuais deficits financeiros, de forma a observar o equilibrio das obrigacdes financeiras
do ente durante o exercicio. Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesso Ordinaria realizada em 24/05
/2022, CONSIDERANDO que o Presente Processo trata de auditoria realizada nas contas
de governo; CONSIDERANDOQO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO os termos da defesa
apresentada pelo Interessado; CONSIDERANDO gue, embora o Executive Municipal
tenha descumprido o limite para a Despesa Total com Pessoal, o0 prazo para
reenquadramento ao referido limite estava suspenso, diante da situagio excepcional
ocasionada pela COVID-19, nos termos do art. 85, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal ¢fe o art. 1* do Decreto Legislativo Estadual n® 09/2020: CONSIDERANDO o
descumprimente do artigo 42 da LRF, devido a indisponibilidade de caixa em duas
fontes de receitas cujo montante correspondeu a 8,71% da receita arrecadada, bem como

diante da realizagic de despesas que poderiam ser evitadas nos dois dltimos
quadrimestres no valor de R$ 397.723,91; CONSIDERANDO o cumprimento dos demais
limites constitucionais e legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente
Deliberagao; CONSIDERANDO o recolhimento integral das coniribuigGes
previdencidrias devidas aoc RGPS e ao RPPS, tanto da parte descontada dos servidores
quanto da parte patronal; CONSIDERANDO que o descumprimento do art. 42 da LRF foi
a tdnica irregularidade relevante remanescente; CONSIDERANDO que o Municipio
encontrava-se em estado de calamidade priblica decorrente da Pandemia do Coronavirus,
por forca do Decreto Legislativo Federal n° 06/2020 e do Decreto Legislativo Estadual n°
09/2020, em 4mbito nacional e estadual, respectivamente, até o final do exercicio de 2020;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e §2° da LINDB; CONSIDERANDO os
principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Uniformidade dos Julgados;
CONSIDERANDO que as demais irresularidades apontadas pela auditoria ensejam
recomendac@es para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros; Edson De Souza
Vieira: CONSIDERANDO o disposto nos artiges 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como ¢om os artigos 31, §§1° e 2°, da Constituicio Federal e o artigo 86,
§1°, da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando 4 Cimara

Municipal de Santa Cruz do Capibaribe a aprovacio com ressalvas das contas dofa) Sr

(a). Edson De Souza Vieira, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

PROCESSO TCE-PE N° 21100359-1 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR MODALIDADE - TIPO: Prestaciio de Contas - Governo EXERCICIO:
2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Afogados da
Ingazeira INTERESSADOS: JOSE COIMBRA PATRIOTA FILHO PAULO GABRIEL
DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE) TOMAS TAVARES DE ALENCAR
(OAB 38475-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAQ: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR PARECER PREVIO
CONTAS DE GOVERNO. CONTABILIDADE, ECONOMIA, FINANCAS E
ORCAMENTO PUBLICO. RESPONSABILIDADE FISCAL. REGIME PROPRIO DE
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Contas de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO a defesa apresentada pelo
interessado; CONSIDERANDO a extrapolacio do limite de Despesa Total com Pessoal

darante todo o exercicio financeiro, tendo alcancade o percentual de 57,68% da Receita
Corrente Liguida a0 término do 2° semestre de 2020, contrariando o artigo 20, inciso
III, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal: CONSIDERANDO que nio foi

comprovada a adocio de medidas para a reducio da DTP, de forma a reconduzir o
percentual ao limite legal, restando descumprido o artigo 23 da LRE:

CONSIDERANDO, porém, que devido & pandemia de Covid19, os municipios
pemambucanos estavam dispensados do reenguadramento da DTP durante o exercicio

de 2020, conforme prevé o artigo 65, inciso I, da LRF, combinade com o artigo 1° do
Decreto Legislative Estadual n® 09/2020; CONSIDERANDO que a indisponibilidade de
caixa nas trés fontes de receitas apontadas pela auditoria ndo atingiram valores
suficientes para macular as contas; CONSIDERANDO o recolhimento a menor das
contribuicdes patronais, no valor de R$ 4.708.848,62, equivalente a 54,58% do total devido
no exercicio (R$ 8.626.921,48); CONSIDERANDO, entretanto, que o recolhimento
parcial das contribuicbes patronais devidas ao RGPS correspondeu 3 inica
irregularidade relevante verificada no exercicio; CONSIDERANDO, inclusive, a
realizacdo de pagamentos de parcelamentos de débitos previdenciirios no montante de

1.436.901,23, correspondentes a dividas oriandas de gestiies anteriores gue, embora
nio afastem a jrregularidade, demonstram preocupacio do gestor com a regularizacio
da situagio previdencidria; CONSIDERANDO que o municipio ndo instituiu Regime
Préprio de Previdéncia Social; CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade; CONSIDERANDO, ainda, os principioes da Isonomia, da Seguranca
Juridica e da Coeréncia dos Julgados; CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas; Franz Araiijo Hacker: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70
€ 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicio Federal e o arkigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando 3 Camara Municipal de Sirinhaém a aprovacio com
ressalvas das contas do(a) Sr{a). Franz Aradjo Hacker, relativas ao exercicio financeiro
de 2020.

PROCESSO TCE-PE N° 21100478-9 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo EXERCICIO: 2020 UNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe
INTERESSADOS: EDSON DE SOUZA VIEIRA EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES (OAB 30630-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO PARECER PREVIO CONTAS DE
GOVERNO. LIMITES LEGAIS E CONSIITUCIONAIS. CUMPRIMENTO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RGPS E RPPS. RECOLHIMENTO INTEGRAL.
DESPESA TOTAL COM PESSOAL. REENQUADRAMENTO. PRAZO SUSPENSO.
PANDEMIA COVID-19. ART. 42D A LR F . DESCUMPRIMENTO. UNICA |
IRREGULARIDADE RELEVANTE. PRINCIPIOS, RAZOABILIDADE. |
PROPORCIONALIDADE. UNIFORMIDADE DOS JULGADOS. 1. Devido ao
enfrentamento da Pandemia COVID-19, os municipios pernambucanos estavam ‘
dispensados do reenquadramento da DTP durante o exercicio de 2020, conforme prevé o |
artigo 65, inciso 1 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, c/c artigo 1° do Decreto |
Legislativo Estadual n® 09/2020. 2. A ocorréncia de indisponibilidade financeira em
algumas fontes e a realizagio de despesas que poderiam ser evitadas nos dois 1iltimos
quadrimestres do mandato prejudica a programaco financeira da execugao orcamentdria



Com relagdo as despesas com pessoal, convém ressaltar, inicialmente, que, PARA
O _EXERCICIO DE 2021, OS MUNICIPIOS AINDA ESTAVAM DISPENSADOS DE
CUMPRIR OS PRAZOS DE REENQUADRAMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL,
POR FORCA DO §3° DO ART. 15 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/21.

TAL CONCLUSAO RESTA DEVIDAMENTE CITADA NO RA DO TCE/PE,
CUJA EQUIPE TECNICA MENCIONA QUE NAO SERIA APONTADA
IRREGULARIDADE _EM RELACAO A NAO CONDUCAO DOS GASTOS COM
PESSOAL AO LIMITE IMPOSTO PELA LRE:

Considerando que o § 3° do artigo 15 da Lei Complementar Federal n® 178/21
suspendeu, para o exercicio de 2021, a contagem dos prazos ¢ as demais disposi¢des do artigo
23 da LRF e. considerando que o artigo 23 da LRF versa sobre os prazos para recondugio da
DTP aos limites legais e sobre as sangdes impostas ao Poder ou Orgio em caso de ndo
reenquadramento da DTP aos limites. os municipios. para o exercicio de 2021, estdo
dispensados da obrigatoriedade de retorno da DTP aos limites (artigo 19 e 20 da LRF).

Isso importa dizer que ndo serd apontada irregularidade quanto a ndo recondugio da
DTP aos limites legais. No entanto, a analise da DTP sera feita para fins de acompanhamento
¢. no caso de extrapolagio do limite legal (artigo 19 e 20 da LRF). sera apontada esta
irregularidade/deficiéncia.

PORTANTO, NAO SE PODERIA REJEITAR AS PRESENTES CONTAS, COM
BASE NESTE ACHADO, POIS OS PRAZOS DE RECONDUCAO DA DTP, AO LIMITE
IMPOSTO PELA LRF, AINDA ENCONTRAVAM-SE SUSPENSOS EM 2021.

Importa mencionar que, nos julgamentos das Prestacoes de Contas
de Governo de 2020, quando, de igual modo, encontravam-se suspensos 0s
prazos de reconducido, a Corte de Contas emitiu parecer favoravel a
aprovacao das contas, considerando, justamente, esta suspensao:

DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE. DESCUMPRIMENTO. DISPENSA.
PANDEMIA COVID19. RGPS. CONTRIBUICAO PATRONAL. RECOLHIMENTO PARC
IAL. UNICA IRREGULARIDADE REMANESCENTE. 1. Devido ao enfrentamento da
pandemia de Covidl9, os municipios pernambucanos estavam dispensados do
reenquadramento da DTP durante o exercicio de 2020, conforme prevé o art. 65, inciso |
da LRF, ¢/c art. 1° do Decreto Legislativo Estadual n® 09/2020. 2. A omissdo do gestor em
recolher as contribuigdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS afronta os postulados do interesse puiblico e da economicidade, bem como o
principio do equilibrio financeiroatuarial do regime estabelecidos na Lei Federal n°
8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e artigos 37, 70, 195 e 201, da Constituicio Federal. 3. O
pagamento de dividas previdencidrias de exercicios anteriores, em volume relevante,
pode atenuar a gravidade referente ao recolhimento a menor das contribui¢des patronais,
embora ndo afaste a irregularidade. Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 12/04
/2022, CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
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ndo causaram dano ao Erario nem tém o conddo de ensejar a rejeicdo das presentes
contas; CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDOQ os principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade: Bernardo

De Moura Ferrazz CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso L
combinados com ¢ artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo
Federal e o0 artigo 86, § 1°, da Constifuicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando 3 Cimara Municipal de Ifacuruba a aprovacio com ressalvas das contas
do(a) Sr{a). Bernardo De Moura Ferraz, relativas ao exercicio financeiro de 2017,

PROCESSO TCE-PE N° 17100113-8 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA MODALIDADE - TIPO: Prestacioc de Contas -
Governo EXERCICIO: 2016 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Cortés INTERESSADOS: Jose Genivaldo dos Santos WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA
COUTO (OAB 24224-D-PE) JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-
PE) PAULO ROBERTO TAVARES DA SILVA (OAB 00149-PE) ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA. CAMARA PARECER PREVIO Decidiu, por maioria, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em
12/12/2019, CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc.54) e a Nota Técnica
de Esclarecimento (doc.78) elaborados pela Geréncia de Contas de Governos Municipais;
CONSIDERANDO os termos da defesa (doc.66) apresentada pelo interessado (docs. 66 e
79); CONSIDERANDOQ que os valores néo recolhidos ao Regime Préprio de Previdéncia e
a0 Regime Geral de Previdéncia sdo fnfimos, néo tendo o condéo de macular as contas de
governo; CONSIDERANDOQ o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicio Federal e g artigo 86,
§1°, da Constifuicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando 4 Cimara
Municipal de Corlés a aprovacio ¢om ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Genivaldo
Dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2016. RECOMENDAR, com base no
disposto ne artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600 /2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Cortés, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a segmir
relacionadas: Evitar a previsio na LOA de receitas e despesas totais em valores
superestimados ndo correspondentes & real capacidade de arrecadagdo e dispéndio do
Municipio; Abster-se de incluir na LOA a previsio de um limite exagerado para a
abertura de créditos suplementares, descaracterizando a concepgio da pega orcamentdria
como um instrumento de planejamento; 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. Diligenciar para que o
municipio tenha capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo; Providenciar o
registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa no Balango

Patrimonial; Evitar que ocorra a inscricdo de Restos a Pagar nio Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que haja disponibilidade de caixa;

Pugna o Defendente pela adogdo de tratamento isondmico, aplicando-se o

mesmo entendimento esbogado na decisdo acima ao caso ora em discussio, considerando,
ainda, a melhora dos indices de capacidade de pagamento do Municipio de Serrita, de modo
que tal constatago seja afastada, com a aprovagio das contas em anélise.

| 2.8. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.3); I
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na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituigdo Federal,
apresentando nivel de iransparéncia “Moderado”, conforme aplicagéo de metodologia de
levantamento do ITMPE; Maria Sebastiana Da Concei¢io: CONSIDERANDO o disposto

nos artigos 70 e 71, inciso I, combinades com o artige 75, bem como com es arfigos 31,
§81° e 2%, da Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ;
EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de Jo3o Alfredo a
aprovacic com ressalvas das contas defa) Sr{a). Maria Sebastiana Da Conceicido,
relativas ao exercicio financeiro de 2017,

PROCESSO TCE-PE N° 191001697 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
RICARDO RIOS MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO:
2018 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Cha de Alegria
INTERESSADOS: TARCISIO MASSENA PEREIRA DA SILVA FLAVIO BRUNO DE
ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER PREVIO
CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS ADICIONAIS. DIVIDA ATIVA. CREDITOS
TRIBUTARIOS, COBRANCA. DESPESA COM PESSOAL. LIMITE.
DESCUMPRIMENTO. REINCIDENCIA. UNICA IRREGULARIDADE GRAVE. LRF.
RGF. ATOS. PRATICA. ANALISE. EXERCICIO FINANCEIRO. TRANSPARENCIA.
NIVEL.

()

Tarcisic Massena Pereira Da Silva: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artige 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituigio Federal e o artigo 86, § 1° da Constituigio de Pernambuco ; EMITIR Parecer
Prévio recomendando & Cimara Municipal de Chi de Alegria a aprovagio com ressalvas
das contas do(a) Sr(a). Tarcisio Massena Pereira Da Silva, relativas ao exercicio financeiro
de 2018. RECOMENDAR, com base no disposto no arfigo 69, pardgrafo tmico da Lei
Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Cha de Alegria, ou
a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

()

6. Atentar para a evidente incapacidade de pagamento pela entidade dos compromissas
imediatos efou de curto prazo, com clara iliquidez imediata e corrente;

PROCESSO TCE-PE N°® 18100862-2 RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Itacuruba INTERESSADOS: Bernardo de
Moura Ferraz DANIEL GOMES DE OLIVEIRA. (OAB 34500-PE) ORGAO JULGADOR:
PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRC CARLOS NEVES
PARECER PREVIO Decidiu, 4 unanimidade, a PRIMEIRA. CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 18/02/2020,
CONSIDERANDO que o contetido da Lei Orgamentaria Anual nio atende a legislacio;
CONSIDERANDO que o Municipio nio tem capacidade de honrar imediatamente ou no
curto prazo seus compromissos de até 12 meses; CONSIDENRANDO a inscrigio de
Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos ndo vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa; CONSIDERANDQ as falhas na elaboracio de
demonstrativos contdbeis; CONSIDERANDO que a finica irregularidade de maior
gravidade fol o descumprimento do percentual da despesa com pessoal e hd
jurisprudéncia em casos semelhantes (Processo TCE-PE n® 16100047-2, Processo TC n°
1302449-8); CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela Auditoria
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Pernambuco : EMITIR Parecer Prévio recomendando 4 Camara Municipal de Séo José

do Belmonte a aprovacio com ressalvas dag contas dofa) Sr{a). Francisco Romonilson

Mariano De Moura, relativas ao exercicio financeiro de 2018.
(PROC. 19100370-0 - PC GOV_SAQ 10SE DO BELMONTE 2018, PUBLICADO EM
13 021

E, no mesmo sentido, os precedentes abaixo:

PROCESSO TCE-PE N° 181004033 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
RICARDO RIOS MODALIDADE - TIPQ: Prestagic de Contas - Governo EXERCICIO:
2017 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Jodo Alfredo
INTERESSADOS: MARIA. SEBASTIANA DA CONCEICAQ PE) FELIPE AUGUSTO DE
VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702- LEONARDO AZEVEDO SARAIVA (OAB
24034-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO.
DESPESA COM PESSOAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO. 1. O
Administrador Pablico Municipal deve obediéncia ao limite para Despesa Total com
Pessoal estabelecido no artigo 20, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, em caso
de descumprimento, deve proceder 2 recondugio ao limite legal. 2. O néo recolhimento
integral e tempestivo das contribuicbes previdencidrias constitui irregularidade
relevante. 3. Eventual “parcelamento de débitos previdencidrios ndo sana” a
irregularidade, conforme assentado em Stmula do TCE-PE (Stimula 07). Decidiv, &
unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
em sessdo Ordindria realizada em 30/11 /2021, CONSIDERANDO o Relatério Técnico de
Auditoria, a Defesa com documentos apresentados; CONSIDERANDO que o presente
processo se refere as contas de governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder
Executivo de qualquer dos entes da federagio expressa os resultados da atuago
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas
globais que refletem a situagdo das finangas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdencidria, demonstrando os niveis
de endividamento, o atendimento ou nédo aos limites previstos para a satde, a educagio,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem como o atendimento ou néo das
normas que disciplinam a transparéncia da administragiio piiblica;

(-

CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento imediafo ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses; CONSIDERANDO o repasse de duodécimos ao Poder

Legislativo menor que o valor fixade na LOA; CONSIDERANDO a inscrigdo de Restos a
Pagar Processados e ndio processados a serem custeados com recursos vinculados sem
que houvesse disponibilidade de caixa; CONSIDERANDO a realizagao de despesas com
recursos do FUNDEB serm lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio; CONSIDERANDO que o RPPS se encontra em desequilibrio financeiro, haja
vista o resultado previdencidrio negativo de R$ -278.719,18, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios previdencidrios do
exercicio; CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao RPPS de coniribuigio
patronal normal, deixando de ser devidamente repassado ao regime préprio o montante
de R$ 691.495,60; CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo
patronal suplementar; CONSIDERANDO que o Poder Executivo mumnicipal ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF,
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Nao obstante tais fatos, o TCE/PE tem considerado “que a situacfio de liquidez
corrente negativa deve ser ponderada, diante das melhorias da arrecadagio das receitas
tributérias proprias e das diminuicdes da divida flutuante e do total de gastos com pessoal
do Municipio, e este déficit financeiro, ainda que indesejavel, ndo é representativo para
macular irremediavelmente as contas” (PARECER PREVIO, PROCESSO TCE-PE N° 1480045-
7, PRESTAGCAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE AFRANIO (EXERCICIO
DE 2013), INTERESSADA: Sra. MARIA LUCIA MARIANO DE MIRANDA, RELATOR:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO, ORGAO JULGADOR:
PRIMEIRA CAMARA - (Anexo 1).

Ademais, estes achados possuem cunho FORMAL, NAQ JUSTIFICANDO A
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS, CONSIDERANDO,
SOBRETUDO, QUE 2021 SE TRATOU DO FPFRIMEIRO ANO DE GESTAQ DO
DEFENDENTE: '

PARECER PREVIO. TEMAS ESSENCIAIS. DESCUMPRIMENTO. GRAU DE
IRREGULARIDADE. PRINCIPIC DA RAZOABILIDADE. PRINCI{PIOD A
PROPORCIONALIDADE. 1. Para a formagio do juizo quanto ao sentido da
recomendagdo objeto do Parecer Prévio emitido sobre as contas de governo tém maior
peso os temas considerados essenciais na jurisprudéncia pacificada do TCE-PE, a saber:
satide, educagio, gastos com pessoal, previdéncia, transparéncia, repasse de duodécimo e
divida pdblica. Eventual descumprimento de uma ou mais dessas obrigactes néo leva, de
forma automdtica, ao opinativo no sentido desfavordvel ao gestor publico, devendo ser
sopesado o grau da irregularidade verificada, aplicando-se, para tanto, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Decidiu, 4 unanimidade, 2a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessio Ordindria realizada em
08/04 /2021, Francisco Romonilson Mariane De Moura: CONSIDERANDO que nido
houve a recondugfio do percentual de despesa total com pessoal do Poder Executivo
Municipal ao limite estabelecido no art. 20, inciso II, alinea "b" da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao finalizar o exercicio com o percentual de comprometimento
da RCL de 59,7%, desenquadramento que teve infcio no 3° quadrimestre de 2017,
deixando de observar o disposto no art.23 do referido diploma legal; CONSIDERANDO
gue, inobstante os alertas emitidos por esta Corte, ndo houve a adogfo de medidas
suficientes voltadas a reducdo da despesa total com pessoal verificada ao final do
exercicio de 2017, conforme exigido pela LRF; CONSIDERANDO a significativa
inscricio de Restos a Papar Processados e Niao Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos vinculados para lastred-los; CONSIDERANDO o
recolhimento integral das coniribuigdes previdencidrias devidas ac RPPS;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e legais, conforme
evidencia o Anexo Unico da presente deliberagio; CONSIDERANDO que as
irregularidades apontadas pela auditoria ensejam determinagbes para que ndo voltem a
se repetir em futuros exercicics; CONSIDERANDO que cabe a aplicagiio, ne caso
concreto, dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como dos
postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados; CONSIDERANDO

o disposto nos artiges 70 e 71, inciso I, combinados com o artige 75, bem como com os
arHeos 31, 88 1° e 2°, da Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituigio de
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Com relagdo a estes pontos, deve-se ressaltar que o exercicio financeiro de 2021
se tratava do primeiro ano de gestao do Defendente junto ao Municipio de Serrita. Mesmo
em se tratando de ano atipico, de adaptagdo, HOUVE UMA MELHORA NOS INDICES DE
CAPACIDADE DE PAGAMENTO, conforme indicado no RA, fls. 38:

Tabela 3.5a Capacidade de pagamento imediato das dividas de curto prazo, exceto RPPS

Descrigio 2021 2020
Disponivel (Exceto RPPS) (A=B-C) 595714343 701.525,59
Disponivel do Municipio (B} §.542.104.99 701.525.59
Disponivel do RPPS (C) 2.584 961,56 0,00
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F) 14,503 474,97 14.086.054.62
Passivo Circulante do Municipio (E) 14.730.456.21 14.692.115.72
Passivo Circulante do RPPS (F) 226.981.24 606.061.10
Capacidade de pagamento imediato, exceto RPPS (A-D) $.546.331,54 -13.384.529,03
Liquidez Imediata, exceto RPPS (A/D) 0,41 0,05

Fontes: Dados do Municipio: Balango Patimonial (Documento 06)
Dados do RPPS: Balango Patrimonial do RPPS (Documento 35)

Tabela 3.5b Capacidade de pagamento das dividas de curto prazo. exceto RPPS

Descrigdo 2021 2020
Ativo Circulante (Exceto RPPS) (A=B-C) 6.236.951.78 701.525.59
Ativo Circulante do Municipio (B) (reduzido dos estoques) 16.343.640.87 £436.249.01
Ativo Circulante do RPPS (C) 10.106.689.09 7734723 42
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F) 14.503.474.97 14.086.054.62
Passivo Circulante do Municipio (E) 14730 456,21 14.692.115,72
Passivo Circulante do RPPS (F) 22698124 606.061,10
Capacidade de pagamento, exceto RPPS (A-D) -8.266.523,19 -13.384.529,03
Liquidez Corrente, exceto RPPS (A/D) 0,43 0,05

Fontes: Dados do Municipio; Balango Patnmomal (Documento 06)
Dados do RPPS: Balan¢o Patmimonial do RPPS (Documento 33)

Ndo obstante a melhora na capacidade de pagamento, alguns motivos levaram a
constatacao dos achados constantes do RA, a exemplo:

e Das dificuldades financeiras decorrente do enfrentamento da Emergéncia de
Satide Piablica - COVID 19, com queda na arrecadagdo das receitas de forma
surpreendente, sobretudo das receitas transferidas, que prejudica qualquer
planejamento financeiro, culminando em déficit inevitavel.

¢ Da desaceleracio da economia do pais e o cendrio de inflacdo provocam
crises nas economias municipais. As despesas sao cada vez mais altas e as
receitas ndo crescem no mesmo ritmo. 'Desabaram' as receitas oriundas de
repasses do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte (ICMS) e do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM). Os contribuintes estdo deixando de pagar
em dia os impostos préprios (principalmente o Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU).
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razoabilidade e da proporcionalidade; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da |
Constituigio Federal e o artigo 86, § 1° da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer ‘
Prévio recomendando 3 CAmara Municipal de Ferreiros a aprovacio com ressalvas das |
contas dofa} Sr(z). Bruno Japhet Da Matta Albuquerque, relativas_ao exercicio |
financeiro de 2020. DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Ferreiros, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguir relacionadas : Encaminhar um Projeto de Lei para o Poder
Legislativo no prazo de 60 dias, com o fito de implantar/criar as aliquotas 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
8. 9. 10. 11. 12. dos servidores, aposentados € pensionistas vinculados ao RPPS, em
percentual de acordo com o que preconiza a Emenda Constitucional n® 103/19; Prazo
para cumprimento: 60 dias Elaborar a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolsos de mode a disciplinar o fluxe de caixa, visando o controle de gasto priblico,
frente a eventuais frustracbes na arrecadagio da receita; Realizar a transi¢io de governo
nos termos estabelecidos nos normativos legais; Elaborar o Balango Patrimonial com
Quadro de Superdvit /Déficit Financeiro, de modo segregado, nos termos previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico ~ MCASP; Efetuar o registro em
conta redutora de Provisio para Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no Balanco
Patrimonial, sititacio nfo compativel com a realidade; Repassar as contribuigbes
previdenciérias para o Regime Préprio de Previdéncia de forma tempestiva, evitando
formagdo de passivos para os futuros gestores; Elaborar a LOA do Municipio, nos termos
da legislagfo pertinente ao assunto, notadamente na fixagio do limite para abertura de
créditos adicionais; Realizar estudos para melhorar as politicas piblicas na drea de satide,
com o fito de melhorar o indice de morialidade infantil no Municipio, visto que a
mortalidade infantil cresceu em 2020; Realizar estudos para melhorar as politicas
publicas na drea de educagfio, com o fito de methorar o IDEB tanto nos anos iniciais como
finais para atingir a meta estabelecida pelo MEC no Municipio; Evitar a inscri¢io em
restos a pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeiro, nos termos
da legislagio pertinente ao assunto; Adotar as aliquotas previdenciérias nos termos da
DRAA do exercicio, com vistas a mitigar o déficit previdenci4rio, e conduzir o RPPS para
o equilibrio atuarial; 12. 13. 14. 1. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a
realizagio de despesas com recursos orgamentdrios do FUNDEB sem lastro financeiro;

Aplicar na educagfo até o exercicio de 2023 a diferenca ndo aplicada em 2020, que foi de
1,40% - EC 119/22. Realizar a transigio de governo, nos termos da legislacdo pertinente
ao assunto.

Diante do exposto, o Defendente, desde j4, pleiteia pela aplicagao dos precedentes do
TCE/PE ao caso em aprego, de modo que as presentes contas sejam devidamente aprovadas por esta
Camara Municipal.

2.7. Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo
(liquidez imediata <1) (Item 3.5);

Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses contando com 0s
recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc. (liquidez corrente <1} (Item 3.5).
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como determinagfes, ndo se constituindo em uma falha grave que motive a rejeicdo das
contas.

2.6. Balango Patrimonial do municipio com regisiro deficiente do Passive de longo
prazo, uma vez que as provisdes mateméticas previdenciirias ndo foram apuradas
corretamente (Item 3.3.1);

Com relagio a este ponto, deve-se ressaltar que a previsibilidade de perdas,
referente & Divida Ativa, Tributdria e N&o Tributdria, é uma tarefa excessivamente complexa,
pois envolve areas Juridicas e Tributdrias da Administragiio Municipal, com a finalidade de
apurar os resultados decorrentes de agdes demandadas, bem como pagamentos decorrentes
de cobrancas administrativas.

Ademais, considerando a complexidade desse ponto, o TCE/PE ja possui
entendimento de que esta falha possui natureza formal, ou seja, NAO POSSUI GRAVIDADE
PARA JUSTIFICAR A REJEICAO DAS CONTAS:

PROCESSO TCE-PE N° 21100434-0 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR MODALIDADE - TIPO: Prestagéio de Contas - Governo EXERCICIO:
2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ferreiros
INTERESSADOS: BRUNO JAPHET DA MATTA ALBUQUERQUE TITO LIVIO DE
MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA
CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO. LOA. CREDITOS ADICIONAIS.
EDUCAGAO. ALIQUOTA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS. 1. Despesa com EducacZo abaixo do limite minimo
estabelecido no art. 212 da CF, mas que foi afastada por determinagio da EC 119/22. 2.
Aliquotas dos servidores /aposentados/pensionistas em percentual inferior aos da
Unifio, em desacordo com a EC 103/19, irregularidade que foi mitigada por forga da LC
173/20 e do art. 22 da LINDB. Decidiu, 4 unanimidade, @ SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 26/05
/2022, 1. Brunc Japhet Da Matta Albuquerque: CONSIDERANDO que o presente
processo trata de auditoria realizada nas Contas de Governo, compreendendo a
verificacio do cumprimento de limites constitucionais e legais; CONSIDERANDO o
Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada; CONSIDERANDO que os
limites legais e constitucionais foram cumpridos, com excegdo do limite da
educagfio, artigo 212, da CF; CONSIDERANDO que o Congresso Nacional
promulgou Emenda Constitucional determinando a impossibilidade de
responsabilizagio dos agentes publicos pelo descumprimento, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no artigo 212 da CF - EC n® 119/22;
CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade piblica em virtude
da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forga do Decreto Legislativo Federal
n® 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n® 9/20, em &mbito nacional e estadual,
respectivamente, até 31 de dezembro de 2021; CONSIDERANDO que as contribuicdes
previdenciArias foram repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no exercicio destas
contas, itens 34 e 8.4 do Relatério de Auditoria; CONSIDERANDO o disposto no artigo
22, caput e §2°, da LINDB; CONSIDERANDO os principios constitucionais implicitos da
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153.58% do deficit financeiro:

& 30.310—Salide —Geral .........comeermenensimisisiviaiessiiisist s s RS 3.439.022,32;
I 0 T B O € T v 1 RO RS 2.149.961,54;
L A 100 T P £ R$ 1.553.307,57.

Nio foram apresentadas justificativas para essa situagdo em notas explicativas do
demonstrativo, revelando ineficiéncia no controle contibil da respectiva fonte/aplicacdo de
recursos.

Ocorre que, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico
(MCASP) - 8° Edicao, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 06, de 18 de
dezembro de 2018, o quadro citado pela Auditoria podera apresentar algumas fontes com
déficit e outras com superavit financeiro. Eis o teor do subitem 4.2.4 da Parte V do referido
Manual:

42.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro Este quadro
apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do
art. 43 da Lei n° 4.320/1964. Sera elaborado utilizando-se o saldo da
conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacdo de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinacdo de recursos 15 . Como a
classificagdo por fonte / destinagdo de recursos nido é padronizada,
cabe a cada ente adapta-lo a classificagao por ele adotada. Poderao
ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit
financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit / déficit
financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o
Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes.

Ademais, deve-se destacar que os valores de R$ -3.439.022,32 e R$ -1.553.307,57,
lancados nos codigos “Fonte 310 - Receitas e Transf. de Impostos - Satde”, e 300 - Satide
recurso de custeio, sdo referentes as despesas da Satide custeadas com Recursos Proprios.

Importante destacar que as Receitas de Recursos Proprios sdao de competéncia
arrecadatéria da Prefeitura Municipal, sendo lancadas o momento da arrecadagao no cédigo
“110 - Ordinéario”.

A apresentacio do Saldo Negativo, ocorre, portanto, quando da separacio das
Fontes de Recursos especificas, visando facilitar a identifica¢io dos valores relativos a
Educacdo - Recursos Préprios “110” e Satde - Recursos Préprios “310”. Em resumo a
arrecadagdo das Receitas Proprias sdo efetuadas na Fonte de Recurso “110” e as despesas
vinculadas aos Recursos Préprios se subdivide em “100, 110, 310”.

Dessa forma, resta comprovado que as falhas apontadas pela equipe de auditoria
no relatério preliminar somente é digno de registro factual, devendo ser alocada apenas
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regime. 5. Contudo, no ambito de uma analise global, demandada nas contas de governo,
e & luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto apresentado
nos autos enseja Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas. Decidiu, a unanimidade, a
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordindria realizada em 13/07 /2023, Miguel de Souza Leao Coelho: CONSIDERANDO
os termos do Relatério de Auditoria (doc. 99) e da defesa apresentada (doc. 107);
CONSIDERANDO que houve a observdncia ao limite da Divida Consolidada Liquida
(DCL), assim como o cumprimento dos limites minimos de aplicagdo de recursos na
Educacao (25,37% da receita vinculdvel na manutencio e desenvolvimento do Ensino e
60,00% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdio basica); e na Saade (18,26% da receita vinculdvel em Satide); CONSIDERANDO
que houve o recolhimento integral das contribuicoes devidas ao RGPS e ao RPPS;
CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas, desde o
planejamento governamental A execucdo orcamentiria e financeira, contrariando as
normas de controle or¢amentirio, financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e
89 da Lei Federal n° 4.320/64; CONSIDERANDO que houve a inscrigao de Restos a Pagar
Processados a serem custeados com recursos vinculados e ndo vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa; CONSIDERANDO as deficiéncias constatadas na
gestdo do RPPS, quais sejam: RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial
de R$ 633.367.714,55 e ndo adogao da aliquota de contribuicdo patronal normal sugerida
na avaliacdo atuarial, demandando medidas de controle para o resgate do equilibrio de
suas contas, de modo que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se

encontram filiados ao referido sistema e no pleno gozo dos seus direitos;
CONSIDERANDO, no entanto, que, no ambito de uma andlise global, demandada nas
contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o
contexto apresentado nos autos é merecedor de ressalvas; CONSIDERANDQO que as
irregularidades apontadas pela auditoria ensejam determinagdes para que ndo voltem
a se repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando a4 Cimara Municipal de Petrolina a aprovacio com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Miguel de Souza Leao Coelho, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

Diante do exposto, o Defendente pleiteia pela aplicagdo dos recentes julgados
aqui tratados, de modo que esta inconsisténcia seja levada ao campo das determinagGes, com
a aprovagao das presentes contas.

2.5. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem
justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contibil por fonte/aplicacao
de recursos (Item 3.1);

Quanto aos saldos negativos, o RA do TCE/PE apontou que:

Convém observar ainda os saldos megativos das seguintes fontes evidenciadas no
Quadro do Superavit/Deficit do Balanco Patrimonial, que, juntas, somam 7.142.29143,
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que a Receita Corrente Liquida foi apurada incorretamente a maior nos demonstrativos
fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificagio precisa dos limites, legais e
prudenciais, estabelecidos pela LRF; CONSIDERANDO que a despesa total com pessoal
ficou acima do limite previsto pela LRF; CONSIDERANDO a inscrigdo de Restos a Pagar
Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao
vinculados, para seu custejo; CONSIDERANDO a insuficiéncia de gastos em educagio,
por ndo atingimento do limite minimo, no entanto, nos termos da EC n°® 119 /2022, o
valor de R$ 2.728.911,48 deve ser acrescido ao montante minimo a ser aplicado em
manutengdo e desenvolvimento do ensino até o exercicio financeiro de 2023;
CONSIDERANDO que o Plano Previdencidrio do RPPS apresentou desequilibrio
atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$15.312.789,60; CONSIDERANDO o
agravamento do déficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS; CONSIDERANDO o
recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigbes previdencidrias descontadas
dos servidores, descumprindo obrigagdo de pagar ao regime proprio R$ 36.973,26;
CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigdo patronal
normal, descumprindo obrigagdo de pagar ao regime préprio R$ 70.650,22;
CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicie patronal
suplementar; CONSIDERANDO as deliberagdes proferidas nos Processos TCE-PE ns
211003724 e 21100394-3; CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
Auditoria também ensejam a expedigio de recomendagBes para que niio voltem a se
repelir em futuros exercicios; CONSIDERANDO que as irregularidades acima
apontadas ndo ensejam a rejeicio das contas; Bruno Gomes de Oliveira:
CONSIDERANDO o disposto nos ariigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com o3 artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando & Céimara
Municipal de Sdo Louren¢o da Mata a aprova¢io com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Bruno Gomes de Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

21* SESSAC ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/07 /2023
PROCESSO TCE-PE N° 20100318-1 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2019 UNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Petrolina INTERESSADOS: MIGUEL DE
SOUZA LEAO COELHO EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ORGAQ JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO  RODRIGO  NOVAES  PARECER  PREVIO  LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ORGCAMENTO PUBLICO, FINANCAS E
PATRIMONIO, CONTROLES. VISAO GLOBAL. 1. Constatada a observancia ao nivel de
endividamento, assim como o respeito aos limites constitucionais e legais na Educagdo
(na manutengdo e desenvolvimento do ensino e na remuneraco dos profissionais do
magistério) e na Saiide. 2. Verificado o recolhimento integral das contribuicBes
previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS. 3. A materializagdo de um insuficiente
planejamento orgamentdrio-financeiro do governo municipal revela-se através das falhas
de controle na gestdio or¢amentdria, financeira e patrimonial, verificadas nas contas sob
andlise, requerendo observancia as normas de controle vigentes, em especial o §1° do art.
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 4. As irregularidades constatadas no Acesse ent:
hitps:/ /etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 675a3763-899¢-
43£0-b740-67daad763b88 Documento Assinado Digitalmente por: Ana Cristina Tinoco
Porto RPPS quanto ao desequilibrio atuarial ensejam providéncias efetivas pela
administra¢do municipal, com fins de assegurar a manutencio adequada do referido
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Responsabilidade Fiscal, artigos 1°, 19 e 20; atentar para o dever de realizar uma gestdo
orgamentdria equilibrada e responsével, a fim de que o Poder Executivo tenha condices
de buscar cumprir as atribuicbes constitucionais conferidas aos Municipios, bem como
quitar no prazo legal as obrigacGes, evitando a formagio de passivos, inclusive a inscriciio
de restos a pagar processados sem que haja disponibilidade de caixa, que comprometem
o desempenho orcamentario e financeiro do exercicio seguinte; atentar para o dever de
empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB apenas quando houver lastro
financeiro; atentar ac dever de promover agbes visando ao reequilibrio atuarial e
financeiro do RPPS, a exemplo da adogdo das aliquotas sugeridas pelo atudrio ou, se
estas se demonstrarem invidveis financeiramente, da segregago de massas do regime
previdencidrio.

PROCESSO TCE-PE N° 21100487-0 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSIITUTO
RICARDO RIOS MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO:
2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco da
Mata INTERESSADOS: BRUNO GOMES DE OLIVEIRA EDUARDO HENRIQUE
TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE) IVALDECI HIPOLITO DE MEDEIROS FILHO
LASARO TRAJANO GONCALVES NETO ORGAQ JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
PARECER PREVIO Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessio Ordindria realizada em 13/07 /2023,
CONSIDERANDQ o Relatério Técnico de Auditoria e a defesa apresentada;
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo; CONSIDERANDO que a andlise do presente processo néo se confunde com as
contas de gestdo (art. 70, inc, II, CF/88), que se referem aos atos de administragio e
geréncia de recursos publicos praticados por qualquer agente ptiblico, tais como: admitir
pessoal, aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou
ordens bancarias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 2a
Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel, para o acérdao Min. Paulo Medina,
25/06/02, D] 16/09/02); CONSIDERANDO a Programagao financeira deficiente; Acesse
em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 82d46812-
5a96-449a-a6aa-52¢18271ffab Documento Assinado Digitalmente por: Ana Cristina
Tinoco Porto CONSIDERANDO a inconsisténcia no valor da despesa realizada
informado no Tome Conta com aquele informado no Relatério Resumido da Execugio
Orgamentéria (RREO) do encerramento do exercicio; CONSIDERANDO o cronograma de
execucio mensal de desembolso deficiente; CONSIDERANDO o déficit de execucdo
orgamentéria no montante de R$1.782.528,90, ou seja, 0 municipio realizou despesas em
volume superior a arrecadacio de receitas; CONSIDERANDO o déficit financeiro de
R$3.575.563,10; CONSIDERANDO o saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit
/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contébil por fonte/aplicagdo de recursos; CONSIDERANDO o
balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o montante das provistes
mateméticas previdencidrias langadas no Passivo; CONSIDERANDO o balango
Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de longo prazo, uma vez
que as provisdes matemdticas previdencidrias nio foram apuradas corretamente;
CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido aoc RGPS de contribuictes
previdencirias patronais, descumprindo a obrigagio de pagar ao regime geral R$
637.921,60 pertencentes ao exercicio; CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento
imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até 12 meses; CONSIDERANDO
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30630-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO PARECER PREVIO OBSERVANCIA DA
MAJORIA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. EDUCACAO. SAUDE.
RESULTADO ORCAMENTARIOSATISFAT O R 10 . DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. RPPS EM DESEQUILIBRIO ATUARIAL. LOA
COM IMPROPRIEDADE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PARECER PREVIO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Respeito aos limites constitucionais em manutencao e desenvolvimento do ensino, em
agGes e servigos de satide, na remuneraggo do magistério com recursos do FUNDEB e no
nivel de endividamento, repasse regular dos duodécimos a Camara Municipal e saldo da
conta do FUNDEB com disponibilidades financeiras; 2. As irregularidades principais
remanescentes - inadequagdes da Lei Orcamentéria, situagdo financeira precéria,
descumprimento de gastos com o pessoal, ndo adocdo da aliquota prevista
constitucionalmente, e RPPS em desequilibrio financeiro -, & luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (LINDB), numa visao global das contas anuais de
governo, devem ser objeto de ressalvas e determinaces. Decidiu, 4 unanimidade, a
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordindria realizada em 29/08 /2023, CONSIDERANDO a aplicagdo de 30,31% das
receitas na manutencio e desenvolvimento do ensino, em conformidade com a
Constituicio Federal, artigo 212; CONSIDERANDO a aplicagdo de 70,45% dos recursos
do FUNDEB na remuneracio dos profissionais do magistério da educagdo bdsica,
respeitando preceitos da Lei Federal n® 14.113/2020; CONSIDERANDO a aplicagio do
expressivo percentual de 19,95% da receita em agoes e servigos de saide, superando o
minimo de 15% exigido pela ordem legal, em conformidade com a Constitui¢ao Federal,
artigo 6°, e Let Complementar n° 141/2012, artigo 7% CONSIDERANDO o respeito ao
limite de 120% da Receita Corrente Liquida (RCL) no que se refere a divida consolidada
liquida - DCL, pois alcancou a 2,15% da RCL em 2021, observando o disposto na
Resolugio n® 40/2001 do Senado Federal; CONSIDERANDQ o repasse regular dos
duodécimos de 2021 a Camara Municipal, em conformidade com o artigo 29-A da
Constituicio Federal; CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes
referentes A precdria situaciio financeira, inobservincia do [imite de gastos com pessoal
em percentual infimo, realizacio de despesas com recursgs do FUNDEB sem lastro
financeiro, RPPS em desequilibrio financeiro e atuarial, e aliquotas dos apasentados e
pensionistas_inferiores ao_estabelecido constitucionalmente devem ser objeto de
ressalvas e determinacdes: CONSIDERANDO, 3 luz dos elementos concretos desses
autos, a_aplicacio dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, inclusive
preconizados pela Lei de Imtroducio as Normas do Direito Brasileiro - LINDEB,
notadamente nos arfigos 20 a 23; Arquimedes Guedes Valenga: CONSIDERANDO o

disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o arfige 75, bem como com 08
artigos 31, §§1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de

Pernambuco: EMITIR Parecer Prévio recomendando 4 Camara Municipal de Buique a
das contas do(a) Sr(a). Arquimedes aprovacio com ressalvas Guedes Valenga, relativas
a0 exercicio financeiro de 2021. RECOMENDAR, com base no dispesto no artigo 69,
parégrafo tnico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Buique, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:
atentar para o dever de enviar projetos de Lei Orgamentéria Anual com um limite
razoével e adequado instrumento legal para a abertura de créditos adicionais; atentar
para o dever de observar o limite de gastos com pessoal promovendo uma gestdo fiscal

responsdvel, consoante preconiza a Constituigdo da Repriblica, artigos 37 e 169, e Lei de

SEDASTIAQ Ausinadadeforma
Bmenlfoﬁm
pos  J BemE,
SANT(S:02 -s ==

559256460 Tesmarr



A diferenga média entre os valores constantes na Programagdo Financeira ¢ a
arrecadacdo efetiva foi de 30,43%, reflexo de um planejamento deficiente e irreal, tomando a
Programagdo Financeira um documento ineficaz — e, portanto, imitil — para o
acompanhamento da politica fiscal do Municipio de Serrita, tendo sido elaborado tio somente
pelo aspecto formal da exigéncia da LRF.

Contudo, verificou-se que o Cronograma de Execu¢do Mensal de Desembolso foi
deficiente, tendo em conta que a simples divisdo por 12 meses da despesa total fixada na LOA
ndo constitii metodologia adequada, uma vez que, em regra, nem todas as despesas se
comportam de forma proporcional e uniforme durante a execugio orgamentéria no transcorrer
do exercicio.

Inicialmente, deve-se destacar que tanto a programacdo financeiro, quanto o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, foram devidamente apresentados na
prestacdo de contas. Ou seja, nio se trata da omissio em relacio a apresentacio destes
documentos.

Em verdade, verificou-se apenas uma desconformidade na forma de elaboracio
dos referidos instrumentos, situacdo que nao possui natureza grave, apta a gerar a rejeicao
das contas em analise.

Ademais, ainda que sejam consideradas como irregularidade, o0 que se admite
apenas para argumentar, possuem cunho eminentemente formal, inaptas a ensejar a
rejeicio das presentes contas UE DEVEM SER ALOCADAS APENAS COMO

DETERMINACOES AO GESTOR, PARA APRIMORAMENTO DOS DOCUMENTOS.

2.4. Déficit financeiro de R$ 4.650.485,80 (Item 3.1);

Segundo o RA do TCE/PE, no exercicio de 2021, foi observado um déficit
financeiro na ordem de R$ 4.650.485,80. Ocorre que deve ser levado em consideragao, por
esta Camara Municipal, que o exercicio de 2021 se tratava do primeiro ano de gestdo do
Defendente junto a Prefeitura de Serrita.

Ademais, ao teor dos entendimentos consolidados do TCE/PE, 6rgao
responsavel pela andlise técnica das contas apresentadas, esta situagdo, por si s6, ndo justifica
a rejeicdo das presentes contas.

Neste sentido, veja-se a recente jurisprudéncia do TCE/PE:

30° SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 29/08/2023
PROCESSO TCE-PE N° 22100518-3 RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
Prestacio de Contas - Governo MODALIDADE - TIPO: 2021EXERCICIO: Prefeitura
Municipal de Buique UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): INTERESSADOS:
ARQUIMEDES GUEDES VALENCA EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB
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Convém elencar as principais divergéncias existentes entre as informac¢des constantes
no sistema Tome Conta, desenvolvido por este Tribunal', e aquelas prestadas pelo municipio
ao Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (SICONFI)”, da
Secretaria de Tesouro Nacional:

Tabela 2.2a Comparativo das despesas registradas — SICONFI x Tome Conta (Em RS)

Despesas por Fungio STN - SICONFI Tome Conta Diferenca %
(a) (b) (a-b)a
Legislativa 1.801.211,63 (1) 1.800.955,28 (2) 0,01
Administragio 4491 447 63 (1) 4864903.44(D) 831
Assisténcia Social 1.831.068.74 (1) 192569873 (2) 5,17
Sande 15.702.754.35 (1) 17.159.380,29 (2) 928
Educagio 19.755.93042 (1) 23.230329.87(2) -17,59

Fontes; (1) SICONFI, RREO, Anexo 02 (consulta realizada em 17/0372022)
(2) Sistema Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 06/06/22)

As informagdes sobre a despesa municipal prestadas aos 6rgdos de controle devem ser
consistentes.

Ao consultar o sistema do Tome Conta, no médulo despesa por fungao, verifica-
se que a atualizagao de cada unidade jurisdicionada foi realizada em 31.12.2021:

Ultima Atualizacéo de cada Unidade Jurisdicionada

B Prefeitura Municipal de SﬂTFilﬁ‘IU“imBAlualL’.B@éO 31/12/2021)
& Camara Municipal de Serrita (Ultima Atuslizacdo 31/12/2021)
& Fundo Previdenciario do Municipio de Serrita (Ultima Atualizacdo: 31/12/72021)

Desta feita, as alteragdes realizadas nas entidades apés o dia 31/12/2021 ndo
foram atualizadas no sistema do TCE/PE - Tome Contas, ou seja, certamente a existéncia das
divergéncias apontadas no RA deveram-se a essa situagdo, por este motivo, ndo poderia
justificar a rejeicao das contas.

Nao obstante tal fato, estas inconsisténcias possuem cunho formal, ndo tendo o
conddo de causar qualquer prejuizo ao dificuldade na anélise das contas de governo de
Serrita do exercicio de 2021, inclusive em decorréncia do seu percentual diminuto. Este é,
inclusive, o entendimento consolidado do TCE/PE, parecer prévio emitido com relagdo a
este processo.

2.3. Programacao financeira deficiente (Item 2.1);

Cronograma de execuc¢do mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

Com relagdo a tais pontos, o RA do TCE/PE apontou que:
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Orcamento poderid conter autorizacdo ao Executivo para a abertura de créditos
suplementares até determinada importincia, desde que obedecidas as disposicdes do seu
art. 43, o qual, por sua vez estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis, devendo ser precedida de exposicido

justificativa.

Veja-se que a despesa excepcionada no art. 8° possui limites objetivos em leis
federais, que devem ser observadas independentemente de previsdo em Lei Municipal, o
limite com pessoal (LRF).

A excecao do art. 8° da lei apenas exclui do percentual remanejamento as
despesas referentes aos itens ja citados. O art. 8° ndo esta tornando ilimitado o gasto piblico,
apenas estd dizendo que o limite previsto no art. 8° para eventuais remanejamentos
or¢amentdrios. Porém, tais despesas publicas devem observar os limites objetivos fixados em
outras leis existentes.

Salienta-se que, independentemente das excecdes citadas no artigo 8°, e da
autorizacio de 40%, o percentual de suplementacio durante o exercicio de 2021 foi de

27,13%, mesmo 2021 sendo um ano atipico, pelo surgimento do covid-19. OU SEJA, NAO
HOUVE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ACIMA DO LIMITE LEGAL.

Tanto assim que o proprio TCE/PE reconhece tal situacao:

Dessa forma, considerando o limite excessivamente alto dado pela LOA 2021, e todas
as excegdes, para a abertura de créditos adicionais, ndo foram abertos créditos adicionais sem
autorizagio do Poder Legislativo.

Por fim, todos os créditos adicionais foram abertos com fontes de recursos
provenientes da anulagdo de dotacdes orcamentarias. Dessa forma, os créditos adicionais
abertos nd@o geraram qualquer despesa extra ao Municipio de Serrita, capaz de gerar
desequilibrio financeiro, tendo buscado sempre a otimizagao dos gastos publicos.

Assim, ver-se a correigdo do instrumento legal, ndo havendo qualquer macula a
ser apontada. Por este motivo, desde ji, pleiteia-se pelo afastamento de tal irregularidade
com a aprovagao, com ressalvas, das contas em analise, perante este Poder Legislativo.

2.2. Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e aquele
informado no Relatério Resumido da Execug¢do Or¢amentiria (RREO) do encerramento
do exercicio (Item 2.2);

Neste item segundo a auditoria do TCE/PE, houveram inconsisténcias entre as
informagdes informadas no Tome Conta e aquelas indicadas no RREO, com relagdo as
despesas realizadas:
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- DESPESAS COMPULSORIAS, que fundamentalmente devem ser efetuadas
pelo Municipio: Pessoal e Encargos Sociais, Precatérios Judiciais, Encargos da
Divida, Contrapartidas de Convénios e OperagSes de Crédito, Obrigaces
Patronais.

- DEMAIS DESPESAS, que permitam o funcionamento da maquina
administrativa municipal, tais como os contratos de manutengdo dos Orgaos,
encargos com energia, telefonia, 4gua e esgoto, combustivel, entre outras.

Como podemos observar abaixo, no comparativo das Receitas QOrcadas X
Receitas Arrecadadas no exercicio de 2021, fica evidente que tanto as receitas correntes
quanto as receitas de capital foram sacrificadas e seus repasses durante o exercicio de 2021

ficaram aquém da previsido or¢amentdria inicial.

Classificagdo Receita Orcada Receita Déficit de

Econdmica Arrecadada Arrecadagdo

Receitas Correntes 58.858.000, 67.179.45 66.972.49
00 2,05 7,33

Receitas de Capital 13.142.000, 6.606.522, 6.813.477,
00 64 36

TOTAL 72.000.000, 73.785.97 1.785.974,

00 4,69 69

Na verdade no momento de elaboracio das pecas de Planejamento LDO, PPA e
LOA para 2021, o Municipio de Serrita pleiteava arrecadar através da formalizacio de
Convénios e Transferéncias de capital um valor bem maifor do que verdadeiramente
aconteceu. Para este exercicio fui orcada uma Receita de Capital no mentante de RS
13.142.000,00 onde o municipio arrecadou apenas o valor de RS 6.606.522,64.

Contudo, ndo ha de se falar em deficiéncia no processo de execugdo orgamentdria
configurando auséncia de planejamento na elaboragdo do orgamento, o que houve durante a
execugio do exercicio de 2021 foi que as transferéncias intergovernamentais foram bem
abaixo do previsto fazendo com que o gestor ficasse impossibilitado de executar o or¢amento
em sua totalidade.

Por outro lado, com relagdo 3 abertura dos créditos adicionais, 0 RA do TCE/PE
apontou hipoteticamente, como falha, o limite para abertura de créditos adicionais

suplementares de até 40% do valor da despesa fixada. Tal fato, segundo a equipe técnica,
implicaria em um limite exagerado para a abertura de créditos suplementares, haja vista que
permite que o Chefe do Poder Executivo altere praticamente a metade do orcamento sem a
participacio do Poder Legislativo.

Que pese 0 arrazoado exposto no relatério preliminar, cabe observar que a Lei

Federal n°® 4.320/64, ao tratar do orcamento pablico, dispds em seu artigo 8° que a Lei do
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Balango Patrimonial, prejudicando a andlise sobre a real composiciio e resultados do
demonstrativo contébil; CONSIDERANDO a auséncia de registro, em conta redutora, de
Provisao para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma
situagdo ndo compativel com a realidade; CONSIDERANDO o ineficiente controle
contabil por fonte/aplicagio de recursos, o qual permitiu saldo negativo em contas
evidenciadas no Quadro do Superdvit/ Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa
em notas explicativas; CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento imediato ou no
curto prazo dos compromissos de até 12 meses; CONSIDERANDO a inscriciio de Restos
a Pagar, processados e ndo processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou nfio vinculades, para seu custeio; CONSIDERANDO se tratar do primeiro
ano de mandato & frente da Chefia do Executivo Municipal; 1. 1. 2. 3, 4. 5. 6. 7. Renato
Lima De Sales: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal e o artigo
86, § 1° da Constituicio de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Cémara Municipal de Vertente do Lério a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Renato Lima De Sales, relativas ao exercicio financeiro de 2017,

N3o obstante tais fatos, especificamente com relacdo 4 suposta superestimacao
das receitas, destaca-se que a Proposta Orcamentéria para 2021 foi elaborada no exercicio de
2020, como dito anteriormente, onde a estimativa da receita e a fixagdo da despesa tomou por
base as projegOes dos valores arrecadados, bem como a execugdo da despesa, além disso,
foram incluidos na peca orcamentdria valores relativos a convénios a serem
firmados/contemplados no exercicio de 2021.

Contudo, vale salientar que a mesma foi elaborada considerando as prioridades
programaticas estabelecidas no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018/2021, assim como
observa as Diretrizes Orcameniérias para o exercicio de 2021 e, também, as normas do
Direito Financeiro expressas na Lei Federal n°® 4320, de 17 de margo de 1964, e as disposiges
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

As Receitas municipais sdo formadas por recursos diretamente arrecadados pelo
Tesouro Municipal e pelos Orgios da Administragio Indireta, assim como pelos recursos
transferidos constitucionalmente pela Unido e Estado. Além destes, os recursos oriundos de
Convénios ja firmados com o Governo Federal e Operagdes de Crédito.

Quanto aos gastos municipais, para o ano de 2021, os critérios para fixacio da
Despesa e alocagiio dos recursos publicos sédo os seguintes:

- DESPESAS VINCULADAS que por lei, determinam o comprometimento
antecipado de parte da Receita do Tesouro Municipal:

Educagido ~ 25% da arrecadagdio dos impostos, Artigo 212, da Constituicdo
Federal;

Satide -~ 15% da Arrecadagdo de impostos a que se refere o Artigo 155 e dos
recursos dos artigos 158 e 159, da Constituigio Federal;
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planejamento (Item 2.2);

LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal sobre o Or¢amento e descaracteriza a concepg¢ao da peca or¢camentaria como
um instrumento de planejamento (Item 2.2);

No que se refere a estes itens, inicialmente, convém destacar que o exercicio de
2021 se tratava do primeiro ano de gestdo do Defendente. Ou_seja, NAO FOI ELE O
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DA LOA, MOTIVO PELO QUAL
TAL FATO NAO PODERIA JUSTIFICAR A REJEICAO DAS SUAS
CONTAS.

Neste sentido, veja-se o entendimento do TCE/PE:

PROCESSO TCE-PE N°® 18100757-5 RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestagio de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Vertente do Lério INTERESSADOS: Renato
Lima de Sales MATEUS DE BARROS CORREIA (OAB 44176-PE) ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
PARECER PREVIO PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO.
FRAGILIDADE ORCAMENTARIA. SUPERESTIMATIVA DA RECEITA. INEFICIENTE
CONTROLE CONTABIL. INCAPACIDADE DE PAGAMENTO DAS OBRIGACOES DE
CURTO PRAZO. PRIMEIRO ANO DE MANDATO.. 1. O gestor, em seu primeiro ano a
frente da chefia do Executivo municipal, ndo pode ser responsabilizado por falhas no

planejamento orcamentario realizado no exercicio financeiro anterior. 2. A auséncia de
irregularidade de maior potencial ofensivo aliada ao fato de ser o primeiro ano de

mandato do Prefeito favorecem o julgamento pela aprovacao das contas. Decidiu, a
unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
em sessdo Ordinaria realizada em 04/02 /2021, CONSIDERANDO que o presente
processo se refere as contas de governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder
Executivo de qualquer dos entes da federagdo expressa os resultados da atuagdo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas
globais que refletem a situacdio das finangas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdencidria, demonstrando os niveis
de endividamento, o atendimento ou nado aos limites previstos para a satde, educacao,
despesas com pessoal ¢ repasse ao legislativo, bem como o atendimento ou ndo das
normas que disciplinam a transparéncia da administracao publica; CONSIDERANDO
que a andlise do presente processo nao se confunde com a das contas de gestdo (art. 70,
inc. II, CF/88), que se referem aos atos de administragdo e geréncia de recursos pablicos
praticados por qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar,
contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancdrias), inscrever em
restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (ST], 2* Turma, ROMS 11.060/ GO, Rel. Min.
Laurita Vaz, Rel. para acérddo Min. Paulo Medina, 25/06/02, D] 16/09/02);
CONSIDERANDO o déficit na execugdo orcamentdria de R$ 573.302,61, tema que tem
sido de grande preocupagao por parte dos Tribunais de Contas; CONSIDERANDO a
incapacidade da contabilidade municipal em apresentar informagtes consistentes no
SEBASTIAQ Asiradod arma
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ressalvas, & luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Decidiu,
a4 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Permnambuco em sessdao Ordindria realizada em 18/04/2024, CONSIDERANDO
gue a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final do exercicio, o limite
estabelecido no art. 20, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal (55,96 % em
relacdo 4 RCL); CONSIDERANDO que, ndo obstante a Despesa Total com
Pessoal - DTP extrapolar o limite estabelecido no art. 20, inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, resta suspensa, para o exercicio de 2021, a contagem dos
prazos e as demais disposicbes do art. 23 da LRF, em conformidade com o §3° do
art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178 /2021. Assim sendo, os prazos para
reconducdo da DTP aos limites legais e as sangdes impostas ao Poder ou Orgio
em caso de ndo reenquadramento da DTP aos limites, para o exercicio de 2021,
estdo

dispensados; CONSIDERANDO que, independentemente do descumprimento
do

limite minimo de aplicagio de 25% das receitas de impostos na manutengio e
desenvolvimento do ensino, estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal,
sendo constatada a aplicagdo de 23,70%, ndo caberd imputar responsabilidade ao
gestor piiblico no exercicio em tela, visto o disposto na Emenda Constitucional n°
119/2022, em virtude da calamidade piblica provocada pela pandemia do
coronavirus, devendo a diferenga nao aplicada ser compensada até o exercicio de
2023; CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais restantes
apreciados por esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo municipal foram cumpridos; CONSIDERANDO as
demais falhas, no contexto em anélise, devem ser encaminhadas ao campo das
determinag¢Bes, para adogdo de medidas que evitem que se repitam em exercicios
futuros; SEBASTIAO BENEDITO DOS SANTOS: CONSIDERANDO o disposto
nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os
artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituigdo
de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de
Serrita a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). SEBASTIAO
BENEDITO DOS SANTOS, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

O parecer prévio, exarado pelo TCE/PE, deve ser mantido por esta CAmara
Municipal, de modo que as contas do Defendente, relativas ac exercicio de 2021, sefam
aprovadas perante esta Casa Legislativa, diante da inexisténcia de qualquer irregularidade
grave que pudesse justificar o julgamento por sua desaprovagéo.

2.1. LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadacdo do municipio, resultando em despesas igualmente superestimadas (Item
2.1);

LOA com previsio de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepgio da peca orcamentiria como um instrumento de
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[ID.15] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro quadrimestre,
do saldo do Fundeb recebido no exercicio (Item 6.2.2);

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementagdo - VAAT em despesas de capital (ltem 6.2.3).

[ID.17] Instituicio do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para
servidores ptblicos ocupantes de cargo efetivo fora do prazo dado pela Emenda
Constitucional n° 103/2019 (Item 8);

[ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
85.061.096,64 (Item 8.2);

[ID.19] Nso adogio de aliquota sugerida na avaliagdio atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situagdo de equilfbrio
atuarial (Item 8.3).

Submetido & andlise pelo TCE/PE, este tribunal emitiu parecer prévio opinando
pela aprovaggo, com ressalvas, das referidas contas, conforme decisdo ora anexada ~ DOC,
01, e nos termos da ementa abaixo:

X PROCESSO TCE-PE N° 22100554-7 RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO DPrestacio de Contas - Governo MODALIDADE - TIPO:
2021EXERCICIO:  Prefeitura  Municipal de  Serrita ~ UNIDADE(S)
JURISDICIONADA(S): INTERESSADOS: SEBASTIAO BENEDITO DOS
SANTOS
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE) ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA
SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO PARECER PREVIO CONTAS DE
GOVERNO. PARECER PREVIO. DESCONFORMIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. P RI N C f P I O D A PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-FE ao apreciar as contas anualmente prestadas pelos Prefeitos e pelo
governador sob sua jurisdicdo (as denominadas "contas de governo") opina,
mediante parecer prévio (art. 71, I, ¢/c art. 75 da Constituicdo Federal e arts. 30, T
e 86, §1°, 1II, da Constituicdo Estadual), para que a Casa Legislativa respectiva
aprove ou reprove tais contas, levando em consideragdo, para tanto, o
planejamento governamental, a gest#o fiscal, as politicas piblicas executadas nas
principais 4reas de atuagio governamental - sadde e educagdo -, além da situaggio
previdencidria do 6rgdo, da regularidade dos repasses obrigatorios {mormente os
duodécimos), transparéncia publica e obediéncia aos limites constitucionais e
legais, quando da execugio do orgamento. 2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no
contexto existente, para fins de recomendacéio de aprovagdo das contas, com
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[ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e
aquele informado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do
encerramento do exercicio (Item 2.2);

[1D.04] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

[ID.05] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepgdo da peca orgamentaria como um
instrumento de planejamento

(Item 2.2);

[TD.06] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, é mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Or¢camento e descaracteriza a concepgao

da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2)

[ID.07] Déficit financeiro de R$ 4.650.485,80 (Item 3.1);

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contébil por fonte/aplicacao de recursos (Item 3.1);

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdencidrias nao foram
apuradas corretamente (Item 3.3.1);

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5);

[ID.11] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com os recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc. (liquidez
corrente <1) (Item 3.5).

*[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.3);

[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar Processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio
(Item 5.5).

X [ID.14] Insuficiéncia de gastos em educagdo, por nao atingimento do limite
minimo. Nos termos da EC n° 119/2022, a diferenca deve ser acrescida ao
montante minimo a ser aplicado em manutengao e desenvolvimento do ensino
até o exercicio financeiro de 2023 (Item 6.1);
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AO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICPIO DE SERRITA,
ESTADO DE PERNAMBUCO.

SEBASTIAO BENEDITO DOS SANTOS, brasileiro, divorciado, portador de
RG n° 5333406-SSP-PE e CPF n° 025.592.564-60, residente e domiciliado na Av. Maviael de
Franga Sampaio, 315, Loteamento Z¢é de Pedro, Serrita/PE, CEP: 56.140-000, vem, respeitosa
e tempestivamente, em resposta ao oficio 18/2025, apresentar DEFESA ESCRITA, aos
apontamentos constantes do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, objeto de deliberacdo por esta Casa Legislativa, relativo a Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de Serrita, do exercicio financeiro de 2021 (proc. 22100554-7), o que o
faz com espeque nos motivos faticos e juridicos a seguir delineados.

| 1. DATEMPESTIVIDADE |

Ao teor do oficio 18/2025 esta Camara Legislativa concedeu o prazo de 15 dias
para que o Prefeito Municipal apresentasse sua Defesa Escrita, prazo este contado a partir do
recebimento da notificagao.

Desta forma, tem-se que o Defendente recebeu a notificagdo em 27/02/2025,
iniciando-se o prazo em 28/02/2025, encerrando-se em 14/03/2025, o que demonstra a
tempestividade das presentes razdes.

[ 2. DOS FATOS E DO MERITO ]

A hipétese trata da prestacdo de contas de governo do Municipio de Serrita,
relativa ao exercicio financeiro de 2021. Apés analise técnica, foi elaborado o Relatério de
Auditoria, o qual apontou para a ocorréncia das seguintes irregularidades/inconsisténcias:

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real capacidade
de arrecadacio do municipio, resultando em despesas igualmente

superestimadas (Ttem 2.1);

[1D.02] Programagcao financeira deficiente (Item 2.1);

SEBASTIAQ  Assinado de forma

aigital pos
BENEDITO  serasimo
DOS BENEDITO DOS

SANTOS:0255925646

SANTOS:025 ©

Dados: 2025.03.13

59256460 162901 0300




