OCORRENCIAS DO PROCESSO
RS AS CRUURLG L T sk Y

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente, em
exercicio, da Sessé&o

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRC

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator.
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Duodécimolduodécimo a (redag@o dada |tributaria e V-4,5% R3 Sim
Camara de pelaEC25)ou |das para 1.791.630,11
\Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA pravistas com
populagéo
entre
quinhentos
mileume
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Munic(pios
com
populagdo
entre lrés
milhdes e
um e cito
milhSes de
habitantes;
Vi-3,5%
para
Municipios
com
populagio
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
|Divida Resolugdo n® 40 |RCL - Receita Méximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 17,03 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida !
No rainimo,
a
contribuigao
Limite das do sarvidor
aliquobms de maximo
contribuicao - | i Foderal n.° N duas vezes

Previdancial|, 25074l 0.71711998, art. |COniribuicdo a 20,89 % Sim

(aplicavel 50 do servidor. contribuics
. cE0

apenasa RPP_S do servidor.

sem segregagio o

de massa) (%%S%O d/;a
aliguota de
contrivigao
do servidor)

Limite das

Art. 39, caput, da . .
. allquotas de : o Salario de Miimo ;

Previdencaloontibuigiio - | penag o " [contibuigo | 14,00% | 4O % Sim

Aposentados )
Limite das
" Art. 39, caput, da . .
A ._laliquotas de . v [Salario de Minimo o ;

Previdendialcontribuigao - |5 coe® " Joontibuigso | 1400% | 4% Sim
Pensionistas i
Limite das I

Constituigéo . .
. ._laliquotas de Salaric de Minimo o .

Pravidéncia contribuigao - F1eSeral, art. 149, contribuigao 14,00 % 14,00 % Sim
Servidor Ativo §
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

" . Paercentual
= Fundamentagdo| Basede Limite
Area Descrigdo Legal Caleulo Legal AIV.alor Cumprimento
plicado
Arrecadacio
s com impostos
f‘n‘é'ilﬁ‘é?f-"f e |Constiiuigao e Minimo
Educagio des envo]?f?m ento Federal/B8, transferéncias 25.00 % 23,70 % Nao
do ensinG Artigo 212, constitucionais il
na area de
educacio
Aplicagdo na
remuneragao Lel Federal n°
.. |dos profissionais Recursos do Minimo o ‘
Educagao da educacdo ;g.113l2020. art. FUNDEB 70,00 % 70,88 % Sim
bésica em
efetivo exercicio
jReceitas de
Aplicagao nas imEostos nas
acdes e servigos jArt. 7° da Lel 25?35 es Menimo
Salde ([publicos de Complementar SIVIgo o 26,96 % Sim
saude n° 1412012, [Poblicosde | 15,00%
. |salde,
(municipal) inclufndo as
transferéncias.
Despesatotal |Lei RCL - Receita
com pessoal - 3° |{Complementar Maximo o "
Pessoal | quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art, [CO"eNt® 5400% | 8% Nao
samestre 20. quica
Depende
do nilnero
de
habitantes |
- 7% para
Municlpios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
It - 6% para
Municipios
com
populagio
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Ml -5%
para
Municipios
com
populacdo
entre
trezentos
mileume
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumri:]t-i:-lntos
Repasse do art. 29-A recelta habitantes:
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de Serrita, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de

recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizagéo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

. Reconduzir os gastos com pesscal aos niveis
regulamentares da LRF, de acordo com a legislagdo em
vigor (Lei Complementar n°® 178/2021);

. Complementar os gastos da diferenga decorrente da nao
aplicacdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento
do ensino exigidas no art. 212 da CF, até o exercicio
financeiro de 2023.

E o voto.
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. Evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizaglo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, 0 que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizagéo de significativas
mudangas no orgamento municipal ac longo de sua
execucao.

Prazo para cumprimento: 360 dias

. Adotar medidas para efetuar o registro contabil das
provisbes matematicas previdenciérias, de acordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(NBC-T n°® 17 - Demanstragdes Contabeis Consolidadas).

Prazo para cumprimento: 360 dias

. Adotar medidas de conirole voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assungdo de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscrigdo
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura.

Prazo para cumprimento: 360 dias

. Acompanhar a ufilizagdo dos recursos recebidos do
FUNDEB e n&o utilizados no exercicio anterior até o
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

Prazo para cumprimento: 360 dias

. Adotar controles para evitar 0 descumprimento do limite
minimo de 15% dos recursos da complementacéo - VAAT
em despesas de capital (art. 27 da Lei Federal n°® 14.113
{2020,

Prazo para cumprimento: 360 dias

. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
oferega tanto seguranga juridica ao conjunto dos
segurados do sistema quanto garantia ac municipio,
efetivando medidas para melhoria da situagdo
previdenciaria municipal a exemplo da adogdo da aliquota
patronal suplementar sugerida pelo Relatdrio Atuarial.

Prazo para cumprimento: 360 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
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/2021. Assim sendo, os prazos para recondugdo da DTP aos limites legais e
as sancbes impostas ac Poder ou Orgéio em caso de n#o reenquadramento
da DTP aos limites, para ¢ exercicio de 2021, estdo dispensados;

CONSIDERANDQ que, independentemente do descumprimento do limite
minimo de aplicacdo de 25% das receitas de Impostos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, estabelecido no art. 212 da Constituigéo
Federal, sendo constatada a aplicagdo de 23,70%, ndo cabera imputar
responsabilidade ao gestor ptblico no exercicio em tela, visto o disposto na
Emenda Constitucional n® 119/2022, em virtude da calamidade publica
provocada pela pandemia do coronavirus, devendo a diferenga ndo aplicada
ser compensada até o exercicio de 2023;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais restantes
apreciados por esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDQ as demais fathas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das determinagdes, para adogdo de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros;

B IAOB DITO DOS SANTOS:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituigo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Serrita a
aprovacgio com ressalvas das contas do(a) Sr(a). SEBASTIAO BENEDITO
DOS SANTOS, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinade com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeltura Municipal de Serrita, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Fortalecer o planejamento orgamentario, mediante
previsbes adequadas para as receitas de capital,
apropriadas ao histérico de arrecadagéo do municipio.

Prazo para cumprimento: 360 dias

2. Elaborar a programacac financeira e o cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao histdrico de
arrecadagao e desembolsos financeiros do municipio.

Prazo para cumprimento: 360 dias
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1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdigdo
(as denominadas “contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, §1°, lli, da Constituigio Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove lais
contas, levando em consideragao,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacéo
governamental - salide e educagao -,
além da situagédo previdenciaria do
6rgdo, da regularidade dos repasses
obrigatdrios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia pdblica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execugio do
or¢gamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade aftribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendagido de aprovacgdo
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao
final do exercicio, o limite estabelecido no art. 20, inciso lil, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (55,96 % em relagdo a RCL);

CONSIDERANDO que, ndo obstante a Despesa Total com Pessoal - DTP
extrapolar o limite estabelecido no art. 20, inciso lil, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, resta suspensa, para o exercicio de 2021, a
contagem dos prazos e as demais disposicdes do art. 23 da LRF, em
conformidade com o §3° do art. 15 da Lei Complementar Federal n® 178
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Tabela 8.3 Aliguotas dos Segurados ¢ Patronal

o
T
3

Aliguota dos Seguradas
lipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Abguata livada em boi (%)
("e)
Ativos [S) 5+ 04 4. (1) 14,00 (2)
Aposcotados (5) §>14 14.00% (1) 14,000 (2)
Pensionistas (S) S>14 14.00M% (1) 14,00 (2)
Aliquota Patronal
T Limite legal O™ atmarial  ON fixadaem kei S atuarial O'S fivada em
(Ye) %) {%a) (%) Iei (%)
Entc (E) S<E=2S 2289 (1) 20,895 12) 000 { 31 14.31%(2)
O ON =~ Contrnbungio Normal
S Contnbugdo Suplementar
Fontes (D DRAA 2021 . ano-base 2000 ( Documento 6%)
(2) Nonna que defrasn as abguotas de contnbuigdo pars o RPPS { Documento 85)
{3) Contorme DRAA 2021, ano-base 20201 Documento 69, fls. 21 ¢ 22). for venficada a nocessadade mas nio foram

estabelecidos os percentuais da coatmnbuigdo especial
Defesa:

A defesa alega que, para o exercicio de 2021, foram adotadas as aliquotas
consideradas razoaveis, ou seja, que poderiam ser exequiveis, levando-se
em conta a realidade financeira do Municipio de Serrita no ano de 2021.

Argumenta ainda que a adogdo de aliquotas inexequiveis e insustentaveis
devem ser devidamente analisadas por esta Corte de Contas, a exemplo do
que ocorreu no julgado do Processo TCE-PE n° 21100464-9.

Analise:

Observo que a Lei Municipal n® 767/2020 (doc. 85), em seu art. 2°, fixou
aliquota de 20,89% relativo a contribuicdo previdenciaria patronal, tendo
ainda uma aliquota suplementar de 14,31% para o ano de 2021. Apesar de
diferente da aliquota proposta pela avaliagdo atuarial (22,89%), ha de se
levar em consideragdo que o municipio adotou aliquota suplementar de
14,31%, ficando, assim, superior a aliquota da avaliagao atuarial. Dessa
forma, afasto o referido apontamento do rol de irregularidades.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVAGCAO COM RESSALVAS.

i.
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Tabela 82 Resuhado Amans] do RPPS

Descrigie Valer (RS)
{C) Provisdo matemanca dos bencficios concedados Hl6ex]IX(])
(D) Proviséo matematica dos beneficios a conceder $3328233.03(1
{E) Provisdc matemdtica para coberura de insuficiéncas financoiras asscguradas por la G001y
Resultado atuarial (A — B) Deficit (-) Superavit (<) -B5.061.096.64
Fonte: (1) Apéndice XV
Defesa:

A defesa alega que o déficit atuarial vem ocorrendo antes mesmo de 2021,
quando o Defendente ndo estava a frente da gestdo municipal. E, ainda, que
o ano de 2021 tratava do seu primeiro ano de gestdo, havendo o
recolhimento integral das contribuigdes ao RPPS.

Analise:

Verifico em gréafico constante as fls 83 do RA, a evolugdo do resultado
atuarial do RPPS:

Grafice B 2a Resultado amuanal do RPPS

-25.00

-75.00
100 00

12500
a2 amaz 2013 2014 205 2016 2017 2018

Fonwe: Demonstrativo do Resultado da Avahacdo Atuanall

Apontamento merecedor de determinagdo, pois cabe ao Prefeito
acompanhar o fluxo financeiro, garantir a saude econdmica e a seguranga do
regime proprio, evitando, entre outras consequéncias, o aumento de
endividamento do municipio e o descumprimento de suas metas fiscais.

- [ID.19] Nao adogdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situagdo de
equilibrio atuarial (ltem 8.3)

Registra a auditoria que o municipio ndo adotou a aliquota proposta pela
avaliagao atuarial, conforme demonstra:

>
o
&
v
4
3
o
g
g
5
o
o
3
s
3
S
T
=
a
=
°
=4
<
2,
%
&
[z
w
7
=
=
g
=
<
o
)
g
£
=]
2
e
£
a
=
=
e
Ll
1=}
oo
o3
N
L]
>
7
o
h
B
3
;
o
%
n
=
)
=3
=
S

=4
5
o
=
z
(=]
>
w
2,
=
&
(=9
o
=]
=
g
=]
[+]
El
irl
=
o
b |
(@]
=
=
g
a
o
g
[=]
S
-
2
=
[+
g



Municipal (Lei n® 792/2021) foi instituida somente em 27/12/2021,
desatendendo ao § 6 do art. 9° da Emenda Complementar n® 103/19, que
tornou obrigatdria a instituigdio do Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), no prazo maximo de 2 anos, a partir da entrada em vigor da emenda,
publicada em 13/11/2019.

Defesa:

O Defendente argumenta que a Portaria n°® 3.682/202, emitida pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia, prorrogou o prazo para implementagéo da
Previdéncia Complementar para 31 de margo de 2022.

Assim sendo, a Lei Municipal n°® 792/2021 atendeu as exigéncias legais,
solicitando o afastamento do achado.

Analise:

Em andlise da legislacdo vigente & respeito do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), verifico que a Portaria MTP n® 905/2021 alterou o
prazo de envio da documentagdo referente a Lei de Implantagdo da
Previdéncia Complementar para os Municipios até 31/03/2022, conforme
texio a seguir:

PORTARIA MTP N° 905, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Portaria MPS n® 204, de 10 de julho de 2008, para dispor sobre os critétios &
exigénclas decorrentes da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019,
e da Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, para fins de emiss3o do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, e da outras providéncias.

Art. 1° A Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

()
§ 3° Para fins do disposto no inciso Hl do caput, os entes federativos deverdo:

| - encaminhar até 31 de margo de 2022, por melo do GESCON-RPPS, a lel de
instituicio do RPC que alenda ao disposto nas normas gerais aplicdvels,
independentemenite de possufrem servidores filiados ao RPPS com remuneragdo acima
do limite méaximo estabelecido para os beneficios do RGPS; e

Desta forma, retiro o apontamento do rol das irregularidades.

- [ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 85.061.096,64 (ltem 8.2)

Aponta a auditoria que o RPPS do municipic enconirava-se, em 2021, em
desequilfbrio atuarial, no montante estimado de R$ 85.061.096,64.
Demonsira a auditoria:
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Apontamento merecedor de determinagédo, para que ndo venha mais a
ocorrer.

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementagdo — VAAT em despesas de capital (Item 6.2.3).

Aponta a auditoria que o municipio descumpriu os limites de aplicagdo do
Valor Aluno Ano Total - VAAT, contido no artigo 27 da Lei Federal n® 14.113
/2020, conforme demonstrado a seguir:

Tabels 6.2.3 Limucs de sphcacio da complementacio da Umdo - VAAT

Descricdo Valor (RS)
Recesta recchada - Fundeb Complementacio VAAT 1.581.910.10
Descricio “« aplicade Situacio
Percentual de S0P. da compiementacio - VA AT em educacio mianh] 62.95% Cumpru
Minimo de 15% da complementacio - VAAT om despesas de capital 607% Descumpnu
Fomic:  Apéadice X1I
Defesa:

A defesa alega que a falha identificada nos autos decorreu de um registro
contabil indevido, tendo a maioria das despesas com manutencao da Creche
e das pré-escolas sido registrado na dotagdo orcamentaria do Ensino
Fundamental.

Alega, ainda, que as referidas falhas possuem cunho formal, ndo possuindo
gravidade para justificar a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das
contas em analise.

Analise:

Verifico a existéncia de falha por descumprimento legal do artigo 27 da Lei
Federal n° 14.113/2020. A defesa argumenta que as despesas com
manutengao (grifo meu) da creche e das pré-escolas foram registradas em
dotagdo orgamentaria do ensino fundamental. No entanto, a falha apontada
pela auditoria refere-se a ndo aplicagdo de recursos em investimentos
(despesas de capital). Cabe ao gestor a responsabilizagdo pelo nao
cumprimento da Entendo que tal irregularidade € passivel de determinagao
para que ndo mais venha a ocorrer.

* Previdéncia Propria (Capitulo 8)
- [ID.17] Instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC)
para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo fora do prazo

dado pela Emenda Constitucional n® 103/2019 (item 8)

Foi apontado no relatério de auditoria que o municipio comprovou a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC), cuja Lei
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Analise:

Conforme a Decisao TC N° 1346/2007, as despesas sem lastro financeiro ndo deverao

ser pagas com a conta do FUNDEB, ou seja, caso houverem sido pagas, seja o saldo

da conta recomposto.

Pois bem. Verifica-se que o saldo financeiro no encerramento do exercicio de 2021, da
conta vinculada ao FUNDEB, foi de R$ 1.308.019,68 e, do valor inscrito em Restos a
Pagar Processados vinculados ao FUNDEB, foram pagos no exercicio de 2022 o

montante de R$ 1.300.000,00 com recursos vinculados ao Fundo conforme — DOC. 03

(doc. 110)

A avaliagdo em tela visa apurar se recursos recebidos do FUNDEB, no
exercicio, foram empregados em despesas do exercicio financeiro em que
foram creditados, admitindo-se que uma saldo de até 10% possa ser
utilizado no exercicio seguinte, até o primeiro quadrimestre, consoante exige
a Lei Federal n® 14.113/2020, art. 25 § 3°.

A defesa afirma que, de fato, houve a realizagdo de despesas com recursos
do Fundo sem lastro financeiro, porém, o caso em questdo se refere ao
descumprimento do prazo de utilizagdo, até o primeiro quadrimestre, do
saldo do Fundeb recebido no exercicio e nao gasto. O apontamento consta
do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE - MUNICIPIOS, a seguir:

FNOE

SIOOe

SISTEMA DE INFORLLA
SOBRE 0RCANMEHNNR
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Tabela 8.2 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencie ¢ Desenvolvimento do Ensino - MDE - MUNICIPIOS ; =
SERRITA=PE ¥
7
Relalang Resumide da Execugiio Orgamentina f: E
s i
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino - MDE };
4 =
z %
Omamentos Fiscal e da Segurdade Social E—. g
¥z
Periode de Referéncia: 6° Bimestre/2021 i E
3]
RAED - ANEXO & (LDB, art 72] R$A 0o
| INDICADOR -Art 25, § | VALORDE | VALOR NAD VALORDE | VALOR APLICADO ATE e oi
| 3"-Lein®14.113,de | SUPERAVIT | APLICADO SUPERAVIT | 0 PRIMEIRO APOS O PRNEROl  NAD
| 2020 - (Aplicagao do | PERMITIDO NO NO | APLICADO ATE O E QUADRIMESTRE QUE phy STRE | APLICADO
ESupcrtv“ de Exercicio| EXERCICIO | EXERCICIO PRIMEIRO | INEGRARA O LIMITE ) )
| Anterior)® ANTERIOR (g) | ANTERIOR (r) | QUADRIMESTRE m! CONSTITUCIONAL (1)
! 1
|43 Totai vas |
' " 731.574.90{ 540.420.32| 0 (.Oi 0.90 0,00 SeoE2032
Em""""'m' = - ! i
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Grifice 6.1 Aplicacdo em manutencio ¢ desenvolvimentoe do ensino

—— 3394

o7 £9% 29494

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@ Percentual Aphicado == Limile de 25%

Fonte: Relaténos de Audnona

Todavia, acolho o entendimento, tanto da auditoria como da defesa, que de
fato, por meio da Emenda Constitucional n® 119/2022, foi estabelecido que
eventual gasto a menor que o disposto no art. 212 da CF, devera ser
compensado até o final do exercicio financeiro de 2023.

Apesar da postergacao do prazo para atendimento ao disposto no caput do
art. 212 da CF, cabe recomendagdo ao gestor do municipio para que
busque complementar até o exercicio financeiro de 2023 a diferengca nao
aplicada na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme exigido
pelo art. 119 do Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitérias - ADCT da
Constituicdo Federal, acrescentado pela citada EC n°® 119/2022.

- [ID.15] Descumprimento do prazo de utilizagdao, de até o primeiro
quadrimestre, do saldo do Fundeb recebido no exercicio (ltem 6.2.2)

A auditoria relata que houve saldo do FUNDEB em 2020 néo utilizado ate o
1° trimestre de 2021, no montante de R$ 540.420,32, conforme
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (doc. 97).

Desta forma, ndo foi obedecido o previsto no art. 25, § 3° da Lei Federal n°
14.113/2020 quanto a exigéncia de utilizagdo dos recursos recebidos e nao
utilizados no exercicio anterior, até o primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.

Defesa:
A defesa trouxe a seguinte argumentagéao:

O Relatdrio de Auditoria aponta que, no exercicio de 2021, o gestor municipal alcango o
percentual de -2,75%, relativo ao saldo contabil da conta FUNDEB a ser aplicado no
exercicio seguinte, cumprindo a legislagdo, quando trata da utilizagdo dos recursos do
FUNDEB no exercicio em que forem creditados, conforme exigéncia contida no art. 21
§ 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

Contudo, ficou caracterizado que houve a realizagdo de despesas com recursos do
Fundo sem lastro financeiro, contrariando assim a legislag@o em vigor e o entendimento
fixado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
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23,7% da receita de impostos e iransferéncias aplicaveis ao ensino,
descumprindo o art. 212 da Constituigao Federal.

Relata a auditoria que, apesar do descumprimento do limite constitucional, a
situag@o ndo pode ser considerada irregular, em fungdo do disposio na
Emenda Constitucional n® 119/2022, de 27 de abril de 2022, que diz:

Art. 119. Em decorréncla do estado de calamidade ptiblica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
piblicos desses entes federades ndo poderdo ser rasponsabliizados
adminlstrativa, civll cu criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente hos
exerciclos financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeltos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplicagdo da manutencgdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financelro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informagdo registrada no sistema Integrado de planejamento e orgamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021. (grifos da
auditoria)

Finaliza a auditoria que o valor de R$ 434.353,04, aplicado a menor neste
exercicio (2021), devera ser acrescido ao limite minimo nos exercicios de
2022 efou 2023.

Defesa:

O Defendente alega que, em decorréncia da COVID-19 o municipio teve
dificuldades para aplicar o percentual minimo em educagéo, em virtude das
atividades escolares n#o estarem em sua plenitude.

Argumenta ainda que a Emenda Constitucional n® 119/2022 proibiu a
penalizagdo dos gestores ptiblicos pelo descumprimento da aplicagdo do
limite minimo na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Cita que, em decorréncia deste dispositivo legal, o Tribunal de Contas
dispensou gestores do cumprimento do percentual (Processo TCE-PE n°
21100434-0).

Andlise:

Constato que a Prefeitura de Serrita deixou de cumprir o limite minimo
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, em 1,3%. Destaco o
histarico do municipio em relagdo a aplicacdo de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino:
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- {ID.13] Inscrigao de Restos a Pagar Processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou nédo vinculados, para seu
custeio (Item 5.5)

Relata a area técnica desta Corte que, em 2021, a Prefeifura ndo deixou
recursos vinculados e nao vinculados suficientes para suportar o montante
inscrito em Restos a Pagar Processados, no valor de R$ 1.713.670,82.

Cita a equipe de auditoria o seguinte Acérddo do TCU a respeito da inscricdo
em restos a pagar:

|---] Actrdao 2.033/2018 Plenario {Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Finangas Publicas, Restos a pagar. Vedagao. Principio da anualidade orgamentéria.
Principic da razoabilidade. A pratica recorrente de elevada Inscrigdo e rolagem de
recursos argamentarios na rubrica de restos a pagar ofende os principlos da anualidade
orgamentiria e da razoabilidade, sendo incompativel com o carater de
excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto ho artigo 165, inciso i,
da Constituigao Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964

Menciona ainda que a inexisiéncia de disponibilidade para o pagamenio de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
orgamentario do exercicio seguinie.

Defesa:

O defendente argumenta que o referido achado possui natureza formal, ndo
justificando a rejeicdo das contas, em conformidade com julgados deste
Tribunai (Processos TCE-PE n® 19100370-0 e n°® 18100862-2).

Analise:

Ha que se considerar que a inscrigdo de restos a pagar sem a existéncia de
correspondentes recursos para lastrea-los constitui fato potencialmente
comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma vez que seréo
necessarias receifas futuras para quitar dividas passadas.

O valor (R$ 1,7 milhdo) é expressivo. Apontamento mantido, merecedor de
ressalvas e determinacao.

¢ Educacido (Capitulo 6)

- [ID.14] Insuficiéncia de gastos em educagao, por nido atingimento do
limite minimo. Nos termos da EC n°® 119/2022, a diferenca deve ser
acrescida ao montante minimo a ser aplicado em manutengao e
desenvolvimento do ensina até o exercicio financeiro de 2023 (ltem 6.1)

De acordo com o apurado no Apéndice IX do Relatdrio de Auditoria (doc. 99,
p. 101), o municipio de Serrita aplicou R$ 7.920.051,63 na manutengéo &
desenvolvimento do ensino (MDE) no exercicio de 2021, o que representa
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Destarte, a equipe de auditoria levou em consideracdo que o §3° do art. 15
da Lei Complementar Federal n® 178/2021 suspendeu, para o exercicio de
2021, a contagem dos prazos e as demais disposigbes do art. 23 da LRF.
Assim sendo, os prazos para recondugio da DTP aos limites legais e sobre
as sanctes impostas ao Poder ou Orgéio em caso de ndo reenquadramento
da DTP aos limites, para o exercicio de 2021, estdo dispensados da
obrigatoriedade de retorno da DTP aos limites (art. 19 e 20 da LRF).

Frisa, por fim, a auditoria que a Lei Complementar n° 178/2021, em seu ari.
15, frouxe nova regra para a readequacdo ao limite de despesa com
pessoal, para aqueles municipios que se encontrem desenquadrados ac
final do exercicio de 2021:

a) o excesso devera ser eliminado a razéo de, pelo menos, 10% (dez por
cento} a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o términc do exercicio de 2032; e

b) a comprovacdo acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do
excesso devera ser feita no Gltimo quadrimestre de cada exercicio.

Defesa:

A defesa ressalta que, por forga do §3° do art. 15 da Lei Complementar
Federal n® 178/2021, os municipios estdo dispensados de cumprir os prazos
de reenquadramento das despesas de pessoal.

Prossegue a defesa:

5 ONL) AQ UA D, AD LIN Vi

SE SUSPENSQS EM 2021(grifo da defesa)
Analise:

Destaco que o contelido apontado pela auditoria est& focando o descontrole
nos gastos com pessoal, que compromete a atuagdo do Poder Executivo na
medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em areas
importantes na implantacdo de politicas publicas voltadas a atender a
populagdo. Tal aspecto vai de encontro aos Principios da eficiéncia,
interesse ptblico e gestdo fiscal responsavel. Porem, em 2021, ainda
estavamos sob o efeitoc da Pandemia da COVID-19, com a decretagdo do
estado de calamidade publica em ambito federal e estadual, restando
suspenso o prazo para reconducdo da Despesa Total com Pessoal aos
limites impostos legalmente.

Apesar da suspenséo do prazo para reconducdo da DTP, recomendo que o
gestor do municipio busque reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF.
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Aponta, ainda, a auditoria que o indice de liquidez corrente, ao final do
exercicio, foi 0,43, demonstrando a baixa capacidade do municipio de honrar
suas obrigacdes, considerando todos os recursos realizaveis nos doze
meses seguintes.

Defesa:

A defesa argumenta a ocorréncia de melhora na capacidade de pagamento,
mesmo com as dificuldades financeiras advindas da COVID-19, com a
desaceleracdo da economia. E ainda que tal déficit financeiro ndo é
representativo para macular as contas (Processo TCE-PE n° 1480045-7).

Andlise:

Com base nas informagbes evidenciadas nas Tabelas 3.5a e 3.5b do RA (p.
38 do doc. 99), e em consonancia com a alegagdo do Defendente, observa-
se que no exercicio de 2021 houve boa melhora no indice de liquidez
imediata (0,41), frente aos de 2020 (0,05), e no indice de liquidez corrente
(0,43, em relagcao a 2020 (0,05). Ainda assim, verifico o indice de liquidez
corrente em um patamar muito baixo. Cabe ao gestor analisar os dados e
propor alternativas para melhoria do deficit.

Sendo assim, entendo ser cabivel a determinagao para que sejam envidados
mais esforgos no sentido de melhorar a capacidade de pagamento nos
exercicios seguintes.

®* Responsabilidade Fiscal

- [ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3)

Aponta a auditoria que a despesa total com pessoal, ao final do exercicio de
2021, alcangou R$ 32.632.842,09, correspondendo a 55,96% em relagédo a
Receita Corrente Liquida - RCL do municipio. Registra em grafico o seguinte
comportamento do DTP ao longo dos exercicios:

Grafice 5.3a DTP do Poder Executivo em relacdo a RCL
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Fontes: SICONFL Relatono de Gestio Fiscal (RGFY™ ¢ Apéndice V

Registra, também, que, nos calculos da DTP evidenciados no Apéndice V
(doc. 99, p. 97), por forga dos Acordaos T.C. n°s 355/2018, 936/18 e 42
/2020, foram consideradas, como dedugdo, despesas indenizatorias
decorrentes de conversdo de licengas-prémio em pecunia e do tergo
constitucional de férias.
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Tenho a considerar que o calculo dos valores das contas de reserva
matematica, e das respectivas contas redutoras, é feito pelo atuario por
ocasido da avaliacdo atuarial, devendo o balango patrimonial refletir tal
situagdo. No caso em questéo, o registro contabil das provisdes matematicas
financeiras estdo subavaliadas, quando comparadas com o DRAA 2022, ano
base 2021.

Neste contexto, entendo que o apontamento relativo a defasagem ocorrida
do registro contabil acarreta um balango patrimonial em desacordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), neste caso a NBC-T n° 17 -
Demonstragdes Contabeis Consolidadas, como bem pontuou a area técnica
em seu Relatério. Isto posto, sou pela expedigdo de recomendagao para que
a falha nao volte a ocorrer em exercicios futuros.

- [ID.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos
de curto prazo (liquidez imediata <1)(ltem 3.5)

- [ID.11] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de ate 12
meses contando com os recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez corrente <1)(ltem 3.5)

Relata a auditoria que o municipio apresentou um indice de liquidez imediata
de 0,41 ao final do exercicio, o que demonstra incapacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo, contando, apenas, com suas disponibilidades
(recursos disponiveis em caixa ou bancos).
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Tabela 3.3.1a Provisics matcmaticas previdencianas registradas no Balanco Patnimonial Consoldado

Coata Contabil Valor (RS)
2.2 7.2.1.00.00 - Provisbes Matemiticas Previdencidrias a Longo Prazo — Consolidacio 1EXIRISST(D)
22721 03.00 - Plano Previdencisno - Provisdes de Beneficios Concedidos 44 190063782
22721 0400 - Plano Previdenciane — Provisbes de Bencficsos 2 Conceder 54.334 54956 (2)
2.272.1.05.00 - Plano Previdencrano — Plano de Amomizacio| - ) -142.993.078.00 (2}
2272 1.07.00 - Provisies Atuanass para Ajusics do Plano Previdencuano (- -) 47 052283.43(2)
Footes: (1) Balanco Patrimonsa!] { Documento 06)

(21 Baianco Anual (DCA L Balanco Patrimonial { Docemento 923

O montante a ser registrado no Balango Patrimonial deveria ter por base, de
acordo com a auditoria, 0 DRAA 2022, demonstrado a seguir:

Tabeta 3.3.1b Provisdes matemdtas previdencianas ajustadas pela andtona

Coata Contabil Valor (RS)
2272 1 0000 - Provisdes Matemancas Previdencianas s Loego Prazo - Consolsdacio ST 9152140
22.7.2 10300 - Plano Previdenciane - Provisdes de Beneficios Concedidos 44316681 1K (1)
227210400 - Plano Previdencuanio - Provisdes de Bencficios a Concoder 4332823405 ¢1)
227210500 - Plano Providenciano - Plano dc Amomzacio (- ) 0000
2.2.7.2.1.07.00 - Provisdes Atuanas para Ajustes do Plano Previdenciano (=:-) 000 (1)
Fonte (11 DRAA 2022 ano-base 2021 { Documento T)

Desta forma, aponta a auditoria que o Passivo Atuarial encontra-se
desatualizado no montante de R$ 85.061.096,64, no Passivo Nao Circulante.

Defesa:

A defesa argumenta que a previsibilidade de perdas, referente a Divida
Ativa, Tributaria e Nao Tributaria, € uma tarefa excessivamente complexa,
pois envolve areas Juridicas e Tributarias da Administragao Municipal

Cita o Defendente que esta Corte de Contas ja possui entendimento que tal
falha possui natureza formal (Processo TCE-PE n° 21100434-0), razéo pela
qual pleiteia pela aplicagdo dos precedentes quanto ao apontamento em
questao.

Analise:

Verificando o DRAA 2022, ano base 2021, dou razdo a auditoria, uma vez
que inexiste plano de amortizagdo em andamento, conforme registro:
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e KeCUIso 0" e 3 : d
em *109, 110, 310", (grifo da defesa)

Analise:

Acerca do déficit financeiro, vale ressaltar que o que a LRF prega e o
confrole dos gastos e a gestdo fiscal responsavel em que se deve buscar o
equilibrio das contas piblicas. Exige para tanto, em seu art. 9°, o necessario
controle bimestral da arrecadagéo, bem como a limitagdo de empenho e de
movimentag&o financeira, medidas a serem adotadas quando a arrecadagao
da receita ndo ocorrer de acordo com o esperado.

Como prescreve o art. 1°, § 1°, da LRF, "a responsabilidade na gest&o fiscal
pressupbe a agio planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equillbrio das contas publicas™. Tal
equilfbrio deve ser buscado, consoante o dispositivo citado:

(...) mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a rendncia de receita, geragio de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacgdes de crédito, inclusive por antecipagéo
de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a
pagar.

No que concerne controle por fonte/destinagéo de recursos, a despeito do
consideravel saldo negativo de contas constantes no Superavit/Deficit
Financeiro do Balango Patrimonial constatado ao final do exercicio, verifica-
se que houve melhora da situago financeira do ente no exercicio em analise
em comparagédo com exercicio de 2020, passando de um déficit financeiro
de R$ 12,4 milhdes para um déficit de R$ 4,6 milhdes, conforme informacao
que se extrai do referido Balango Patrimonial {doc. 08).

Assim sendo, entendo cabivel a recomendagéo no sentido de aprimorar o
controle contabil por fontes/destinagdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizagdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigages sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

- [ID.09] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdencidrias ndo foram apuradas corretamente (ltem 3.3.1)

A Auditoria afirma que o Balango Patrimonial de 2021 (doc. 6) apresenta o
valor defasado, da provisdo matematica previdencidria, de R$ 2.583.818,57.
Detalho a seguir:
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Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar da
elaboragio do or¢gamento municipal e do controle da sua execugdo, entendo
que a fixagdo de um percentual elevado possibilita, de fato, flexibilizar
demais o orgamento, comprometendo o planejamento inicialmente aprovado.

O fato de haver participagio do Poder Legislativo na elaboragdo da proposta
orgamentaria, aprovando o texto original sem contestagdo, dando
cumprimento aos tramites legislativos, por si s6, ndo confere legalidade ao
processo, pois, se assim o fosse, legitimaria qualquer projeto de lei, ainda
que destoante da legislagéo, pela simples aprovagio da Casa Legislativa. O
préprio texto constitucional, em seu art. 166, admite emenda ao projeto de
Lei Orgamentaria se relacionada a corregdo de erros ou omissdes ou aos
dispositivos do texto do projeto.

Entendo pertinente expedir determinagéo no sentido de evitar o envio de
projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizagéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a nao
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a néo afastar o
Legislativo de significativas mudangas no orcamento municipal ao longo de
sua execugao.

* Finangas e Patrimdnio
- [ID.07] Déficit financeiro de R$ 4.650.485,80 (ltem 3.1)

- [ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicagao de
recursos (ltem 3.1)

A auditoria constatou o déficit financeiro de R$ 4.650.485,80 no balanco
patrimonial (doc. 06). Registrou, ainda, a ocorréncia de saldos negativos em
diversas fontes, destacando a Fonte “30.310 — FMS Satde — Geral, no valor
de R$ 3.439.022,32, Fonte “00.110 — Geral, no valor de R$ 2.149.961,54, e a
Fonte “27.300 — FNS Salide, no valor de R$ 1.553.307,57.

Defesa:

A defesa aduz que, “de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) — 82 Edigéo, aprovado por meio da Portaria Conjunta
STN/SOF n° 06/2018, o quadro citado pela Auditoria podera apresentar
algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro”.

Cita o defendente:
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- [ID.06] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, é mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepgdo da pega orgcamentaria como um
instrumento de planejamento (item 2.2)

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentaria Anual - LOA
para o exercicio de 2021 - Lei n® 764/2020 - (doc. 44) autorizou, em seu art.
8°, o Pader Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por decreto
até o limite de 40% do total da despesa. Além disso, relata a auditoria que,
no art. 9°, a lei municipal detalha despesas que ficam excluidas do calculo do
limite autorizado para as dotagBes orgamentérias, tais como as do grupo
pessoal e encargos sociais, custeio de programas de educacdo, saude, e
conveénios firmados.

A auditoria destaca que tais dispositivos se revelam inapropriados, uma vez
que ampliam significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar parcela consideravel do
orcamento anual sem consultar o Legislativo.

Defesa:

O Defendente argumenta que a Lei Federal n® 4.320/1964, dispbs em seu
art. 8° que a Lei do Orgamento “podera conter autorizagdo ao Executivo para
a abertura de créditos suplementares até determinada importancia, desde
que obedecidas as disposicbes do seu art. 43, o qual, por sua vez
estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis, devendo ser precedida de exposigéo
justificativa.”

Finaliza suas alegacdes trazendo que o percentual de suplementacdo em
2021 foi de 27,13%, ndo ocorrendo a abertura de creditos adicionais acima
do limite fegal.

Andlise:

NZo obstante a Lei Federal n° 4.320/1964, ao dispor sobre a possibilidade de
autorizagdo para abertura de créditos suplementares na propria lei
orgamentaria, ndo haver fixado limites para tanto, ao langar mao de tal
permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixagdo do
percentual de suplementag&o, bem como na definicdo daquelas despesas
que dele estarfo desoneradas, ou que terdo margem de suplementagéo
mais alargada, a fim de ndo tornar irrestrita a concessao de tais créditos,
vedagao imposta pelo art. 167, inciso Vil, da Constituigéo Federal.

Ainda que ndo tenha havido descumprimento do limite de suplementagéo
orcamentaria autorizado, considerando que a gestdo fiscal responsavel
requer agdo planejada da administragio publica, como previsto na Lei de
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frustragbes na arrecadacgdo da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9t ao
final do bimestre devera o municipio fazer a limitagdo de empenho caso a
realizagdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas na Lei de Direfrizes Orgamentarias.

Apontamentos do Relatdric de Auditoria mantidos, se mostrando
reincidentes haja vista constarem como irregularidades nas Ultimas 02
prestagdes de contas de governo do municipio (Processos TCE-PE n°
20100296-6 e n° 21100474-1), sendo passiveis de determinagéo, em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

- [ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (ltem 2.2)

Aponta a auditoria a ocorréncia de divergéncia entre os dados das
despesas orgamentérias, quando se comparam as informagdes no Sistema
Informatizado “Tome Contas” e as constantes no Sistema de Informagbes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). A seguir
demonstro as divergéncias constantes na tabela 2.2a:

Defesa:
A defesa traz o seguinte argumento:

[...] Ao consultar o sisterna do Tome Conta, no module despesa por fungdo, vesifica-se
quee a atualizagiio de cada unidade jurisdicionada foi realizada em 31.12.2021.

Desta felta, as alteragbes realizadas nas entidades apés o dia 31/12/2021 nao foram
alualizadas no sisterna do TCE/PE — Tome Contas, ou seja, certamente a existéncia
das divergéncias apontadas no RA deveram-se a essa situagda, por este motivo, néo
poderia justificar a emissao de parecer prévio pela rejeigo das contas

Analise:

Verifico, em 15/03/2024, os dados relativos as despesas no sistema “Tome
Contas” (Serrita - Despesas), e no SICONFI { SICONF! -Serrita). Constato a
inexisténcia de diferenca na soma das despesas ‘orgamentarias”™ com as
despesas ‘“intra-orcamentarias”™ constantes no SICONFI, exceto nos dados
relativos 3 Fungéo de despesa “Legislativa’, onde ocorre divergéncia de
0,01%, portanto, imaterial.

Desta forma, retiro os apontamentos em questdo do rol de irregularidades.
- [ID.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de

créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da peca
orgamentaria como um instrumento de planejamento (item 2.2)
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Defesa:

A defesa alega:

L) RMINAGCO

(grifos da defesa)

Analise:

Verifico que o Decreto n° 01-A (doc. 21) contém valores repetidos
mensalmente (Cronograma Mensal de Desembolso). No caso das receitas, o
grafico 2.1d demonstra claramente a inconsisténcia entre as receitas
programadas e as realizadas

A nao elaboracédo dos demonstrativos em aprego com base no histérico de
arrecadacao das receitas e na execucéo das despesas prejudicam o controle
eficiente e eficaz dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da
Programacédo Financeira € compatibilizar a realizacao de receitas com
execugao de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio
de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no
desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em metas mensais de
desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas. dai a

necessidade de detalhnamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programagdo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
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Defesa:

A defesa alega que a Proposta Orcamentaria para 2021 foi elabeorada no
exercicio de 2020, onde a estimativa da receita e a fixagdo da despesa
tomou por base as projegbes dos valores arrecadados, bem como a
execugdo da despesa, além disso, foram incluidos na pega orcamentaria
valores relativos a convénios a serem firmados/contemplados no exercicio
de 2021.

Prossegue a defesa:

[...] Contudo, ndo ha de se falar em deficldncla no processo de execugio orgamentéria
configurando auséncia de planejamento na elaboragio do orgamento, o gue houve
durante a execugdo do exercicio de 2021 foi que as transferéncias intergovernamentais
foram bem abaixo do previsto fazendo com que o gestor ficasse Impossibilitado de
executar o orgamento em sua totalidade.

Analise:

Entendo que, embora o orgamento seja uma previs@o, podendo as receitas
nele previstas ndo se concretizarem, como pec¢a de planejamento deve ser
elaborado de forma a projetar o mais fielmente a situagéo esperada, para
tanto deve levar em conta algumas premissas, entre as quais o historico de
arrecadacgdo do municipio.

Mantenho o apontamento no rol de irregularidades, passivel de
determinagéo, uma vez que tal irregularidade ja foi registrada na prestagéo
de contas de governo de 2020 (Processo TCE-PE n°® 21100474-1), para que
néoc mais ocorra em exercicios vindouros.

- [ID.02] Programacao financeira deficiente (item 2.1)

- [ID.04] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(item 2.2)

A auditoria verificou que a programagdc financeira € o cronograma de
desembolsos do municipio, instituidos pelo Decreto n® 01-A/2021, de 02/01
/2021, e encaminhados na prestagdo de contas (doc. 21), se mostraram
deficientes como instrumento de planejamento, haja vista apresentar as
receitas e as despesas fora da realidade municipal. A equipe de auditoria
demonstra, através dos grafico 2.1d e 2.2f, a realidade da arrecadagéo e
execucdo das despesas perante a programagao financeira e o cronograma
de execuc¢do das despesas:
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acrescida ao montante minimo a ser aplicado em manutengéo e
desenvolvimento do ensino até o exercicio financeiro de 2023 (ltem
6.1);

* [ID.15] Descumprimento do prazo de utilizag&o, de até o primeiro
quadrimestre, do saldo do Fundeb recebido no exercicio (ltem 6.2.2);

e [ID.16] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementagic — VAAT em despesas de capital (ltem 6.2.3).

¢ Previdéncia Propria (Capitulo 8)

¢ [ID.17] Instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC)
para servidores ptblicos ocupantes de cargo efetivo fora do prazo dado
pela Emenda Constitucionat n® 103/2019 (ltem 8});

e [ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 85.061.096,64 (item 8.2);

* [ID.19] Ndo adogdo de aliquota sugerida na avaliagéo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situagéo de
equilibrio atuarial (ltem 8.3)

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos termos
do art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), o
interessado apresentou defesa escrita (doc. 105), e documentos anexos
(docs. 106 a 110).

Vieram-me os autos.

E o relatério do que importa.

Passo a anélise das irregularidades efou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

* Orgamento

- [ID.01] LOA com receitas superestimadas, nio correspondentes a real
capacidade de arrecadagiio do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (item 2.1)

A equipe técnica desta Corte verificou que a Receita Orcamentaria de
Capital constante na Lei Orgamentaria Anual (Lei Municipal n® 764/2020 -
doc. 44) foi superestimada, néo correspondendo & capacidade de
arrecadagdo do Municipio.

Conforme expde a auditoria, do total previsto de R$ 13.142.000,00, foi

arrecadado R$ 6.606.477,36, ou seja, 50,3%, comprometendo a capacidade
de planejamento das politicas piblicas municipais.
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Orgamento (Capitulo 2)

[1D.01] LOA com receitas superestimadas, néo correspondentes a real
capacidade de arrecadacéo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (ltem 2.1);

[ID.02] Programagéo financeira deficiente (ltem 2.1);

[ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada Informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatdrio Resumido da Execugao
Orgamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (ltem 2.2);

[iD.04] Cronograma de execugao mensal de desembolso deficiente
(item 2.2);

[ID.05] LOA com previsgo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg@o da pega
orgamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2);

[1D.06] LOA com previséo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepgdo da pega orgamentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2)

Finangas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.07] Déficit financeiro de R$ 4.650.485,80 (item 3.1);

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacao de
recursos (ltem 3.1);

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que a3s provisGes matematicas
previdenciarias néo foram apuradas corretamente (ltem 3.3.1);

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1)(ltem 3.5);

[1D.11] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0s recursos a curio prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez corrente <1)(ltem 3.5).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(tem 5.3);

[ID.13] Inscricdo de Resios a Pagar Processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou n&o vinculados, para seu
custeio (item 5.5).

Educagéo (Capitulo 6)

[ID.14] Insuficiéncia de gastos em educacéo, por néo atingimento do
Kmite minimo. Nos termos da EC n° 119/2022, a diferenga deve ser
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Sendo assim, o presente processo h&o abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuago governamental da Chefla do
Executivo Municipal, essenciais & emiss&o de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar ¢ julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles que
administram e gerenciam dinheiros, bens e valores pGblicos a que se refere
o art. 71, inciso 1I, da Constituigdo Federal e art. 30, inciso Il, da Constituigdo
Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,

consubstanciado em deliberagdo que terd eficacia de tituio executivo,
quando imputar débito (reparacao de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sango), conforme art. 71, § 3° da Constituigdio Federal e art. 30, § 3°,da

Constituigdo Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévic deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal n&o
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeiio,
quando ordenador de despesa - € demais responséaveis por dinheiros, bens
e valores da administragdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes €
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resuite prejuizo ao Erério, nem obsta 0
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts.
29, § 2°, e 0 30, inciso li, da Constituigéo Estadual.

Da andlise da documentagdo constante dos autos, a area técnica do TCE/PE
emitiu Relatério de Auditoria (doc. 99), o qual, na Tabela 1.b - Limites
Constitucionais e Legais (pag. 9/10), evidencia o descumprimento dos
seguintes limites constitucionais ali consignados, conforme listado a segulir:

¥

Especificacdo valor {RS) cu lirnitEi Fundamentagao %h ou valor sitnaggo
legal (%) Legal aplicado {RS}
Despesa Total com 54% da RCL. 1ei Complemen- 55,96% Descumprimento
Pessoal tar no 10172000,
art. 20.
Aplicacio na 2595 da recefta Conslituicdo 23,70% Descumprmenio
manutencdo e vincoldvel na Federal, ariigo 212.
desenvolvimento do manutencdo e
ensinc desenvolvimenio do
ensino
Aplicacdo da 15% da Lel Federal n® 6,07% Descumprimento
complementacdo complementacdo — 14.113/2020, arligo
VAAT em despesas de | VAAT 27.
capital.

O Relatério de Auditoria (doc. 99 - item 1, pags. 6/7), ainda aponfa a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

Lok,

3

QEHJIY0Y (0ANSOP Op 08IPOD weasaocleprpA/ddaqayadasyeola) sdie (03 95590y

8eq8TSHO9I 2T LS 6-L92F 0L

sonbIgpy SOy S0}puE;) Hod HUATIENFHT oprulssy oynIeq



by

i

11 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 18/04
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100554-7

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Serrita

INTERESSADOS:

SEBASTIAO BENEDITO DOS SANTOS
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

I

Trata-se da andlise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Serrita, Sr. Sebastido Benedito dos Santos, relativas ao exercicio financeiro
de 2021, para efeito de emiss&o de parecer prévio por parte deste Tribunal
de Contas, na forma prevista no art. 31, §§ 1° e 2° e art. 71, inciso I, cfc O
art. 75, da Constituigio Federal; bem como no art. 86, §1°, inciso 1ll, da
Constituigio Estadual e art. 2°, inciso I, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestagéo de contas foi enviada por meio do sistema eletronico
desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugéo TC n® 11/2014 que
disciplina a implantagéo da modalidade processual prestagcdo de contas em
meio eletrériico e dispde sobre a forma de envio das prestagbes de contas
anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as pecas
integrantes do processo foram feitas com base na numeragéo recebida no
referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sic o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federagdo expressa os resultados da atuagéo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
finangas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou néo aos limites de gasto minimo, previstos para a salide e a
educacdo e, maximo, para as despesas com pessoal.
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