CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Piblico de Contas: GERMANA LAUREANQ

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto da relatora.

S
v
:
g
g
g
:
g
&
)
2
=3
[+]

E
a
g
(4
o
[ ]
0
oy
B
rel
B
=
[

@
&
2
g
[«]
B
W
:

H690T0CIZ6-E0bR-[ POY-LL J6~0F6 14020 0luaumoop op 081po weas vocreptiea/ddaaqaod-ad-asyaneysdyy un assosy 3




CONSELHEIRA TERESA DUERE - RELATORA:

Hoje s6 tem bojudo aqui.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:
E parabeniza-la por trazer esse dado fatico. Um caso, talvez, Conselheiro

Carlos Neves, esse é emblematico, esse nao fem o que fazer, "cara-cracha".
Aprovado o voto por dois a um, fica...

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
Eu até estava conversando com a assessoria, porque de fato € um... em
todos os aspectos do voto eu acompanho, nesse estou fazendo destaque.

Mas o sistema que nos comanda, o sistema tecnoldgico, s6 permite a
concordancia ou a divergéncia,

DRA. GERMANA LAUREANO - PROCURADORA:

E a fundamentagso, ndo é?

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

E, a fundamentacdc é distinta da condenacgdo. Mas eu concordo, voto,
acompanho a Relatora, mas com distingdo de fundamentagdo. Acho que
assim fica mais clarc para quem |é o resultado do voto.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente da
Sessdo : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
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RETIRADO DE PAUTA EM 22.09.2022.

9% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 30/03
12023:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

Conselheiro Carlos Neves.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Senhor Presidente, eu vou acompanhar a relatora, mas fazendo s6 aquele
destaque que eu tenho feito da questdo orgamentaria, apesar de, como
disse, concordar integralmente que isso € uma irregularidade, ainda mais
nesse patamar, que soma-se a essa superestimativa de 400% da receita, o
que libera totalmenie o gestor, o Executivo, de atuar sem gualquer controle
do fiscal nimero um, o fiscal que & o Legislativo.

E ele, nesse caso, de forma exacerbada, criando, consequentemente, em
toda gestdo um déficit, a cada anc vai aumentando, justamente porque essa
maquiagem que € feita na arrecadacgdo, na estimativa da arrecadacgéo,
somada com essa autorizacdo, sem autorizaggdo do municipio, do
Legislativo, gera esse problema.

Mas, como disse, a partir de agora entenderei como irregularidade nas
contas, mas para os gesiores que aqui estdo a partir deste ano, referentes
as contas de 2022, nesse caso a conta é de 2020, eu vou fazer esse
destaque, mas acompanho integraimente todos os demais pontos que Vossa
Exceléncia fraz, inclusive o descumprimento também de despesa com
pessoal, entre outros elementos. Eu acompanho, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:

O caso de Dra. Teresa Duere é um caso bojudo. Acompanho o voto, na
integra, da Conselheira Teresa Duere.

soLIRg] JBOUSY 3P oFenueg ojapoa( asof od Musuedi OPRUISSY OJUSWMA0CT ) £ P‘ 4

J699YZ0SIZ6- 202~ [PAp-LLIE-Ob6bL30 :mawmaop op 0FipoD wreas soqepyes/ddassq aod-ad-aoyeotayisdny o 5520y 3



Previdéncia|contribuiggo - Lel Federal n° contribuigdo 11,00 % 11,00 % Nao
Aposentados 9.717/98
Limite das
Art. 3° caput, da .
.. faliquotas de Py . Salario de Minimo o "
Previdéncia contribuicao - !ée;r;ggral n contribuiao 11,00 % 11,00 % N&o
Pensionistas :
Limite das I
Constituicdo - .
; aliquotas de Saldrio de Minimo x
Previdéncia contribuicao - gizgerai, art. 149, contribuigio 11,00 % 11,00 % N&o
Servidor Alivo
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Camarade
Vereadares

pela EC 25} ou
valar fixado na
LOA

das

previstas

transferéncias

para
Municipios
com
populagdo
entre
quinhentos
mileume
frés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagdo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
Vi-3,5%
para
Municipios
com
populagdo
acima de
oito milhdes
e um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

1.837.588,80

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugdo n® 40
/2001 do Senado
Federal

Corrente
Liquida

RCL - Receita

Maximo
120,00 %

2045 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuigdo -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacao
de massa)

Let Federal n.°
9,7171998, art.
2.0

Contribulgdo
do servidor.

No minimo,
a
contribuigdo
do servidor
eno
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contrivigdo
do servidor)

13,89 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuigdo -
Patronal - Plano
Previdenciario
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregagao
de massa)

Lel Federal n.?
9.717/1998, art.
2.0

Contribuigéo
do servidor.

No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
eno
maximo
duas vezes
a
contribuiggo
do servidor.
{Pe 100% a
200% da
aliquota de
contrivigdo
do servidor)

0,00 %

Sim

Limite das
aliguotas de

Art, 3°% caput, da

Salario de

Minimo
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Py

ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

" Percentual
- Fundamentagio | Base de Limite -
Area Descrigdo Legal caleulo Legal A’V.a!or Cumprimento
plicado
Arrecadagio
N com impostos
- gg;ﬁﬁg: e Constituigdo N Minimo
Educagéo desenvolvimento Fetl:IeralISB, transferéncias 25.00 % 20,49 % Sim
do ensino Artigo 212. consfitucionais ’
na drea de
educacgio
Aplicacio na
remuneragdo Lei Federal Recursos do Minimo
Educaggo |dos profissionais |11.494/2007, Art. FUNDEB 60.00 % 60,29 % Sim
do magistério da (22 i
educacgio basica
Receitas de
Aplicagdio nas imElostos nas
acdes e servigos [Art. 7° da Lei agoes e Mini
Sadde [pdblicos de Complementar sgrt;fgos nimo 18,85 % Sim
satide n°141/2012.  [PUblcosde ) 15,00%
(municipal) incluindo as
transfer&ncias.
Despesa total Lei X
RCL - Receita .
com passoal - 3° {Complementar Maximo =
Fessoal lquadrimestre/ 2° n° 10172000, art. |Comente 54,00% | S592% Néo
semestre 20. quica
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populacio
de até cem
it
habitantes;
II - 6% para
Municipios
com
populacic
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes:
i -5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
frezentos
mileume
CF/88, caput doa [Somatério da qumrl':ia[ntos
Repasse do art, 29-A receita habitantes:
Duodécimo duodécimo a (redagio dada [|wibutaria e IV - 4,5% ! R$ Sim
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4,

1.

Fortalecer o planejamento orcamentario, mediante
previsdes adequadas para a receita/despesa, atentando
para as exigéncias estabelecidas pela legislacdo, também
no tocante a elaboragdo das programacgdes financeiras e
dos cronogramas mensais de desembolso para os
exercicios seguintes, de modo a dotar a municipalidade de
instrumento de planejamentc eficaz, obedecendo as
sazonalidades da arrecadacdo da receita e da execugdo
da despesa.

Envidar esforgos para implantar definitivamente o controle
por fonte de recursos, nos termos do art. 50, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.? 101
/2000), em obediéncia ao previsio no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico — MCASP.

Adotar medidas para que os repasses de duodécimos ao
Legislativo Municipal sejam efetuados integral e
tempestivamente dentro do prazo previsto na Constituicdo
Federal, ou seja, até o dia 20 de cada més.

Realizar o devido planejamento das agdes do RPPS do
ente, com a contratagdc tempestiva do atuario,
fornecendo-lhe a base cadastral em tempo habii para que
as provisbes matematicas previdenciarias sejam
calculadas com base na avaliagédo atuarial disponivel mais
recentie (data-base do exercicio) e registradas no Balango
Patrimonial antes de sua publicagdo, viabilizando-se,
assim, a sincronia entre este demonstrativo e o passivo
estimado pelo calculo atuarial, com vistas a higidez dos
registros contabeis;

Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ac equilibrio do
sistema previdenciario, bem como implementar em lei o
plano de amoriizag&o do déficit atuarial do RPPS.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:

Por medida meramente acessoria, enviar ao atual Prefeito
Municipal de Serrita copia do Inieiro Teor desta
Deliberagéo.
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substancialmente superior 3 média antes da pandemia (R$ 44,62
mithoes);

CONSIDERANDO a2 necessidade de que as provisdes matematicas
previdenciarias, além de apuradas corretamente, sejam calculadas com base
na avaliagdo atuarial disponivel mais recente (data-base do exercicio) e
registradas no Balango Patrimonial antes de sua publicagéo, viabilizando-se,
assim, a sincronia enfre este demonstrativo e o passivo estimado pelo
calculo atuarial;

CONSIDERANDO que, embora haja possibilidade de financiamento com
recursos proprios de despesas do FUNDEB inscritas em Restos a Pagar, a
inexisténcia de saldo de Recursos N&do Vinculados do exercicio aliada a
um déficit de execugdo orcamentaria da ordem de 7 mithdes de reais,
eleva os riscos de comprometimento do desempenho orgamentario do
ano seguinte dos recursos desse fundo com tais despesas;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na Lei de
Responsabilidade Fiscal {LRF}, na Lei Complementar n.® 131/2008, na Lei n.
©12.527/2011 {Lei de Acesso a Informacgao - LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Moderado®, conforme aplicagdo de
metodologia de levantamento do indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendandoc & Ca&mara Municipal de Serrita a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Erivaldo de Oliveira Santos, relativas ao
exercicio financeiro de 2020,

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinadoc com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Serrita, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Atentar para a consisténcia das informag8es relativas a
receitas e despesas municipais prestadas aos orgaos de
controle, bem como para que, na elaboragdo dos
demonstrativos fiscais, o célculo da Despesa Total com
Pessoal e da Receita Corrente Liquida considere,
respectivamente, as deducfes e os ajustes em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Piblico (MCASP), sobretudo aqueles
especificamente apontados pela auditoria no 1D.15.
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ao combate a pandemia da covid-19, no valor de R$ 966.570,46, o que
configura a concretizagdo dos riscos que eles oferecem para o
embaragcamento da situacdo financeira da gestdo seguinte;

CONSIDERANDO que ndo houve abertura de créditos adicionais com base
em superavit financeiro relativamente ao saldo do FUNDEB de 2019 (R$
141.714,29) que deveria ser utilizado em 2020, corroborando o
descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro trimestre, do
saldo do FUNDEB recebido no exercicio;

CONSIDERANDO o nido recolhimento, no exercicio de 2020, de
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) no montante de R$ 79.647,49 (parte dos servidores),
correspondente a 11,72% da contribuigdo retida, e R$ 390.229,38 (parte
patronal), equivalente a 33,65% da contribui¢do devida, diante de uma ja
expressiva divida previdenciéria junto ao RGPS ao final de 2020 da ordem
de R$ 6,14 milhdes;

CONSIDERANDO o© ndo recolhimento, no exercicio de 2020, de
contribuigbes previdenciarias devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), relativamente & contribuicdo dos servidores
(R$ 386.748,94), o equivalente a 20,5% do total retido; a contribuicdo
patronal normal (R$ 1.165.428,49), o correspondente a 52,6% do devido; a
contribuigéio patronal suplementar (R$ 1.537.388,32), igual a 53,7% do
devido, perfazendo um ndo repasse/recolhimento de mais de R$ 3
milhoes;

CONSIDERANDO que, a despeito do desequilibrio do RPPS, tanto
financeiro (R$ -30.189,19) quanto atuarial (R$ -93.677.567,72), nédo foi
implementado em lei o plano de amortizac2o deste déficit, deixando-se
de aplicar 3% das aliquotas de contribuigdo dos segurados e 7% da de
contribuicio patronal normal, abstendo-se, por conseguinte, de
recolher contribuicbes equivalentes uma aliquota de 10% a esses
titulos, cujo efeito pratico é idéntico ao do ndo recolhimento de
contribuicoes previdenciarias instituidas por lei;

CONSIDERANDO que o n&o repassefrecolhimento de contribuigdes
previdenciarias, mesmo que haja posterior parcelamento, & omissdo que
gera oOnus futuro ao Municipio, multas e juros; que, no caso das
contribuicdes descontadas dos servidores, ndo repassadas, podera ser
caracterizado o crime de apropriag@o indébita, nos termos da Sumula 12
deste Tribunal;

CONSIDERANDO o cenario financeiro favoravel no ente para efetuar o
recolhimento tempestivo das coniribuicbes previdenciarias, evidenciado
tanto no dispéndio com eventos comemorativos quanto nos aumentos
sucessivos das receitas arrecadadas no municipio desde 2017, quando
assumiu o Poder Executivo municipal, tendo alcangado, no exercicio de
2020, o mailor patamar da série histérica (R$ 60,6 milhdes),
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CONSIDERANDO a fragilidade da execugdo orgamentdria (que guarda
estreita relagdo com o planejamento deficiente), demonstrada pelo déficit de
execucio orcamentdaria de R$ 7,7 milhdes, correspondente a 14,41% da
Receita Corrente Liquida municipal, resultado que tem se repetido ao
longo de toda a sua gestdo no ente (2017-2020, exceto no exercicio de
2019), alcangando em 2020, ano de eleigdes municipais, seu maior valor da
série histdrica, puxado pela execugdo de despesas em 2020, ano de
eleic6es municipais, num valor 31% superior (R$ 68,3 milhdes) a média
dos 3 exercicios anteriores (R$ 51,2 milhdes), a despeito da receita
arrecadada recorde (R$ 60,6 milhdes);

CONSIDERANDO a fragilidade do conirole da execucdo orgamentaria,
demonstrada pelo déficit financeiro de R$ 51,8 milhdes, evidenciado no
Balango Patrimonial, bem como pela incapacidade de pagamenio imediato
ou no curto prazo de seus compromissos de até 12 meses, além de pela
inscricio de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade
de recursos para seu cusieio e pelo ineficiente controle contabil por fonte
/aplicacdo de recursos, o qual permite saldo negativo em contas
evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial;

CONSIDERANDO os regisiros deficientes do Passivo de longo prazo do
Balango Patrimonial do municipio, consubstanciados tanto nas provisdes
matematicas previdencidrias fundamentadas em valores desatualizados
quanto em provisGes matematicas previdenciarias apuradas incorretamente;

CONSIDERANDO que, embora tenha herdado da gestéo anterior & sua uma
capacidade ja limitada de pagamento de dividas de curto prazo, o prefeito,

mesmo com uma receita arrecadada em 2020 mais de 45% superior a
média das receitas arrecadadas durante a gestdo anterior, em vez de
adotar medidas para restabelecer a capacidade do ente de pagar seus
compromissos com vencimento imediato ou de curto prazo, que j&
estava deteriorada, contribuiu para o seu agravamento, demonstrando o
descontrole dos gastos plblicos durante a sua administracdo no Poder
Executive municipal;

CONSIDERANDO que o repasse de duodécimos ao Poder Legislative 10
dias apds o prazo previstc na Constituigdo Federal se deu no valor (R$
194.629,60) correspondente a 10,6% do total anual efetivamente
repassado a Camara Municipal,

CONSIDERANDO a inscrigdo, no exercicio de 2020 (ano de eleicdes
municipais), de R$ 6.865.698,94 em Restos a Pagar sem disponibilidade
de Caixa, valor correspondente a 10,1% da despesa executada e,
aproximadamente, 16 vezes superior (15,87) a disponibilidade bruta de
caixa para o exercicio de 2020; bem como a realiza¢do de despesa nova,
nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano do mandato, sem
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa e ndo relacionada
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CONSIDERANDO que o presente processo se refere as confas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacéo expressa os resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais que
refletem a situagdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando
os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para
a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem
como o atendimento ou nédo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragdo publica;

CONSIDERANDO gue a analise do presente processo ndo se confunde com
as contas de gestdo (art. 70, ll, CF/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenbhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancérias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. {STJ, 22 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérddo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a margem de erro de 400,5% no calculo da estimativa
das receitas de capital, o que denota a necessidade de aperfeigcamento da
metodologia utilizada na elaboragéo da estimativa, que deve basear-se em
elementos racionais e objetivos, além de considerar os critérios elencados
no art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO a inconsisténcia das informacdes sobre a despesa
municipal prestadas aos érgdos de controle por meio do Siconfi (STN) e do
sistema Tome Conta (TCE/PE), em percentuais que variam de 7,75% a
19,53% (este tltimo em Educagio);

CONSIDERANDO as deficiéncias na elaboragdo do cronograma de
execugdo mensal de desembolso, consubstanciadas no somatdrio dos
desembolsos mensais destoante do indicado na LOA 2020 para a despesa
total e no ndo reflexo das variagGes relacionadas as peculiaridades das
despesas municipais, demonstrando o evidente distanciamento do
planejamento com a realidade municipal, o que retira a eficicia desse
instrumento;

CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na execugéo
orgamentaria, demonstrados a partir da constatacéo de um limite exagerado
para abertura de créditos suplementares, que permitiu a abertura de
créditos suplementares no exercicio em valor que corresponde a 76%
da despesa fixada, descaracterizando a concepcido da peca orgamentaria
como um instrumento de planejamento, depondo contra o disposto no art. 1°,
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que enfatiza que a responsabilidade
na gestdo fiscal pressupde uma agao planejada;
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disponibilidade de caixa para cobrir
as obriga¢fes contraidas nos dois
altimos quadrimestres do mandato do
titular do Poder ou 6rgao {prevista no
art. 42 da LRF), desde que essas
cbrigagbes sejam referentes ao
combate & calamidade publica.

5. Saldo de recurso do FUNDEB de
exercicio anterior deve ser utilizado
no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito
adicional, por forga do disposto no
art. 21, § 2°, da Lei Federal n.° 11.494
/2007 (revogada pela Lei Federal n.°
14.113/2020, de 25/12/2020).

6. A auséncia de recolhimento das
contribuicbes  previdenciarias &
irregularidade grave, gera onus ao
Municipio, ainda que haja
parcelamento do débito, referente
aos juros e multas Iincidentes,
comprometendo as gestoes futuras.

7. A exisiéncia de déficit
previdenciario demanda a adogido de
medidas para minimiza-lo, a exemplo
da implementagdo das aliquotas
indicadas em estudos atuariais e do
recolhimento integral e tempestivo de
contribuigbes previdenciarias ao
RPPS.

8. Compromete a ftransparéncia
piblica, assim como o controle
social, a ndo disponibilizagdo integral
do conjunfo de informacgfes exigido
na LRF, na Lei Complementar n.° 131
/2009, na Lei n.° 12.527/2011 (LAl) e
na Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Erivaldo de Qliveira Santos:
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GOVERNAMENTAL  PRECARIO.
INSTRUMENTO DE CONTROLE
ORCAMENTARIO  DEFICITARIO.
EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEFICITARIA. INEFICIENTE
CONTROLE CONTABIL POR FONTE
JAPLICACAO DE RECURSOS.
DESPESA NOVA. INSUFICIENCIA
DE CAIXA (ART. 42 DA LRF). FIM
DE MANDATO. CALAMIDADE
PUBLICA. RECURS0OS DO
FUNDEB. NAO APLICACAO DE
SALDO DE EXERCICIO ANTERIOR.
PREVIDENCIA PUBLICA
DEFICITARIA,  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AQS
REGIMES DA PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS E RPPS). NAO
REPASSE/RECOLHIMENTO  DE
CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS DEVIDAS. NAC
ADOCAO DE ALIQUOTAS
ATUARIAIS. TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL INADEQUADA.

1. A autorizagio prévia para abertura
de créditos adicionais em montantes
demasiados depde contra o art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
- que enfatiza que a responsabilidade
na gestdo fiscal pressupde uma agéo
planejada.

2. E deficiente o controle
orcamentario realizado sem o devido
instrumento de cronograma de
execucdo orgamentaria, bem como o
que permite saldo negativo em
contas do Balango Patrimonial.

3. A execucdo orgamentaria sem
recursos financeiros que lhe deem
suporte possibilita o
comprometimento da execugdo
orgamentaria-financeira do exercicio
seguinte e aumenta o passivo do
Municipio.

4. Na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto
legislativo e enquanto perdurar a
situacdo, é afastada a exigéncia de

A
vl
L=
:
£
o
7
5
a
=]
g
@,
g
(]
e}
A
—
&
o
w]
0
[=3
£
2
<
o]
B
g.
]
Q
&
e
1]
8
B
o
g
wm

B699bZ0SIT6-C0rE-[PAY~LLI6-0FG L 990 (0awmaop op 081pg,) umas-socepyes/dda/aq-aof-ad-aoraoayisdny (um assaoy 5



das 184 prefeituras municipais do Estado de Pemambuco. Aquelas que
apresentaram o indice de transparéncia “Critico”, “Insuficiente” e “Moderado
(com nota menor ou igual a 0,55)" tiveram formalizados Processos de
Gestao Fiscal. No presente caso, embora a Prefeitura tenha apresentado um
nivel de transparéncia “Moderado”, obteve nota 0,58, n3c havendo,
portanto, a formalizagdo de Gestéo Fiscal, por ndo se enquadrar na hipotese
citada.

Transi¢cido de Governo (Capitulo 10)

[ID.30] Descumprimento de disposigcbes normativas concernentes a
transicdo municipal (item 10).

A auditoria aponta que o prefeito ndo encaminhou a esta Corte de Contas,
no prazo legal, a relagdo com os servidores por ele designados e com os
membros indicados pelo candidato eleito para Comissédc de Transigdo, a
qual deveriam ser disponibilizados os documentos e informagdes elencados
no art. 4° da Lei Complementar Estadual n.° 260/2014. Alega ainda que,
diante desse descumprimento da disposigdo do art. 2° da Resolugdo TC n.°
2712016, o gestor foi intimado, via didrio oficial, para fazé-lo em 2 dias Uteis.
Todavia, como ndo o fez, abriu-se um Procedimento Interno, com fins de
verificar se, inobstante o ndo encaminhamento da referida relagdo a este
Egrégio, a referida comisséo teria sido criada e se a ela haveriam sido
disponibilizados os documentos e informagdes previstos no dispositivo da Lei
Complementar em comento. Dessa forma, confirmou a auditoria, junto &
nova gestdao, que foram, de faio, disponibilizados, mas ndo em sua
integralidade, pois ausentes aqueles relacionados a garantia da
infraestrutura necessaria para a realizagdo dos trabalhos da comiss@o de
transicdo e a disponibilizagdo das senhas dos programas (softwares)
utilizados pela Administragao.

A defesa, a esse respeito, aduz que “foram minimos os equivocos
apontados, de modo que nao se impediu uma regular transigdo, nao
havendo qualquer real prejuizo para o novo governg”.

Aqui, cabe raz&o a defesa. Embora violada a disposigéc da Resolugdo desta
Corte, a maioria dos documentos e informagdes elencados no art. 4° da Lei
Complementar Estadual n.° 260/2014 foram disponibilizados a comissédo
constituida pelo novo prefeito, de modo que ndo ha que se falar que nao foi
assegurado ao candidato eleito o direito de inteirar-se do funcionamento dos
orgaos e das entidades da administragdo piiblica municipal e de preparar-se
para o inicio da nova gestao.

Diante do exposto,
VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO.
PLANEJAMENTO
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[ID.25] Recolhimento menor que o devido ac RPPS de contribuigdo
patronal normal, descumprindo obrigaco de pagar ao regime proprio
R$ 1.165.428,49 (ltem 8.1).

[ID.26] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigio
patronal suplementar, descumprindo obrigagdo de pagar ao regime
proprio R$ 1.537.388,32 (ltem 8.1).

A auditoria aponta os seguintes recolhimentos menores que os devidos ao
RPPS: relativamente a contribuicido dos servidores (R$ 386.748,94), o
equivalente a 20,5% do total retido; a contribuicdoc patronal normal (R$
1.165.428,49), o correspondente a 52,6% do devido; a contribuicéo
patronal suplementar (R$ 1.537.388,32), igual a 53,7% do devido.

A defesa néo refuta os dados da auditoria, limitando-se a afirmar que o TCE
n3oc é a instancia adequada para apuragdo de crime de apropriag&o indébita
previdencidria; que “ndo houve qualquer prejuizo”; e que a Emenda
Constitucional n.° 113/2021 autorizou o parcelamento dos débitos
previdenclarios, o que permite a amortizag&o da divida.

Diante de um déficit atuarial tdo relevante, a auditoria anota irregularidades
previdenciarias graves, que contribuem para o seu agravamento, com o0 néo
recolhimento de mals de R$ 03 milhdes, devidos ac Regime Préprio de
Previdéncia Social.

Transparéncia (Capitulo 9)

[ID.29] Nivel “Moderado” de fransparéncia da gest&do, conforme
aplicacéo de metodoiogia de levantamento do ITMPE, evidenciando
que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagtes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal (ltem 9).

Acerca do apontamento supra da auditoria, a defesa alega, resumidamenite,
que “O site e o portal da transparéncia encontravam-se em funcionamento e
com informagdes atualizadas, diante disso, pedimos que a auditoria afaste
este ponto de imegularidade”.

Para fins de contas de governo, o que se pode concluir é que o “o Poder
Executivo municipal néo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n.° 131/2008,
na Lei n.° 12.527/2011 (LAl) e na Constituigio Federal, apresentando nivel
de transparéncia “Moderado”, conforme aplicagdo de metodologia de
levantamento do ITMPE" (item 9.1).

Com a finalidade de se realizar um debate mais apropriado sobre a
transparéncia plblica, até mesmo para fins de aplicagdo de eventual sangéo
pelo descumprimento da legislagdo citada, o Tribunal de Contas realiza
periodicamente um diagnoéstico da avaliagdo dos portais da fransparéncia
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repassadas “todas as contribuicées devidas ao Fundo de Previdéncia”, como
demonstra a auditoria nos 1D.24 e 25, a seguir. A trés, porque o “amplo
esforgo” para reequilibrar o RPPS seria consubstanciado no recolhimento
tempestivo e integral das contribuigbes do RPPS e na implementagao do
plano de amortizacdo do déficit, o que ndo houve. A quatro, porque é
incoerente o argumento de que, se a auditoria aponta medidas para
minimizar o déficit, a irregularidade inexiste, como assevera a defesa. A
cinco, porque, tendo-se verificado o acervo da legislagdo municipal
disponivel na internet <https://www.serrita.pe.gov.br/leis.php?
dtini=&dtfim=&cat=&Exer=2011&Num=565&Descr=&Comp= >, constatou-se
que a Lei Municipal n.° 565/2011, a que se reporta a defesa, sequer existe, e
que as aliquotas de contribuicdo, embora homologadas pelo Decreto
Municipal n.° 2-A/2013, nao foram efetivamente implementadas em lei e,
tampouco, recolhidas.

Nessa esteira, € importante esclarecer que esse déficit, muitas vezes,
decorre de uma construgdo histérica. Assim, quanto ao atual gestor, o que
se tem que verificar, por exemplo, € se foram tomadas as medidas indicadas
pela andlise atuarial, se as contribuigées previdenciarias foram repassadas
recolhidas na integralidade e tempestivamente, se havia um plano de
amortizagao do déficit previdenciario a ser observado, entre outros. Ou seja,
qual a contribuicdo do atual gestor para a melhora ou piora do déficit e do
sistema previdenciario do municipio.

No caso em analise, a auditoria aponta, além do nao repasse/recolhimento
integral de contribuigbes previdenciarias, conforme se demonstrara nos IDs
seguintes (ID. 24 a 26), a auséncia de implementagdo em lei de plano de
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS (item 8.2) e a ndo adogdo das
aliquotas sugeridas na avaliagdo atuarial, comprometendo o equilibrio
atuarial (item 8.4). Percebe-se, portanto, que, mesmo diante do grave
cenario de desequilibrio financeiro e atuarial do sistema, omissdes graves
foram observadas no exercicio de 2020.

Em relacdo as aliquotas previdenciarias sugeridas pela avaliagdo atuarial,
deixou-se de aplicar 3% das aliquotas de contribuigdo dos segurados e
7% da de contribuicdo patronal normal, abstendo-se, por conseguinte,
de recolher contribuicées equivalentes uma aliquota de 10% a esses
titulos.

Embora a auditoria nao aponte valores, a nao instituicdo de aliquota
previdenciaria determinada pelo estudo atuarial tem efeito pratico
idéntico ao do nao recolhimento de contribuigdes previdenciarias
instituidas por lei.

[ID.24] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigagdo
de pagar ao regime proprio R$ 386.748,94 (ltem 8.1).
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Quanto as demais irregularidades relacionadas a gestdo de recursos do
FUNDERB, restou demonstrado que, de fato, ndo houve abertura de creditos
adicionais com base em superavit financeiro relativamente ao saldo do
FUNDEB de 2019 (R$ 141.714,29) que deveria ser utilizado em 2020,
configurando-se, consequentemente, o descumprimento do prazo de
utilizagdo do referido saldo.

Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

[ID.21] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -30.189,19, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.22] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 93.677.567,72 (Item 8.2).

[ID.23] Auséncia de implementacdc em lei de plano de amortizag&go do
déficit atuarial do RPPS (ltem 8.2).

[ID.27] Adogao de aliquota de contribui¢do do servidor inferior ao limite
legal (Item 8.1).

[ID.28] N&o adogdo de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial, a quai
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situagdo de
equilibrio atuarial (ltem 8.1).

A auditoria aponta desequilibrio do RPPS, tanto financeiro (R$
-30.189,19) quanto atuarial (R$ -93.677.567,72), bem como a néo
implementacio em lei de plano de amortizagdo deste déficit, cujas
aliquotas para reequilibrio deveriam ser: relativamente & contribuicéo dos
segurados, de 14%, tendo sido efetivamente fixada em lei a de 11%;
quanto & contribuigdo patronal normal, de 20,89%, enquanto a fixada em
lei foi de 13,89%.

A defesa, por sua vez, pondera que, se considerada a série historica e o
contexto da pandemia da covid-19, o déficit previdenciario € minimo, o que
representa o “amplo esforgo” da gest8o no sentido de reequilibrar
financeiramente o RPPS. Aduz, ainda, que ndo ha irregularidade, (a) porque
foram repassadas “todas as contribvicGes devidas ao Fundo de Previdéncia®;
(b) "pois na propria avaliagdo atuarial que apontou tal déficit também aponta
as medidas a serem tomadas para que haja a devida compensagéo deste
déficit ao longo dos anos projetados na Avaliacdo atuarial”; (¢) porque ha um
plano de amortizagéo do déficit “fundado na Lei Municipal n.° 565/2011,
sendo regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 2-Af2013",

N&o merece prosperar o que alega a defesa. A uma, porque a relativizagdo
do déficit previdenciario diante do contexto da série histérica néo elide a
irregularidade. A duas, porque é inveridica a asseveragéo de que teriam sido
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Decis&o TC n.°? 1.346/07

Em outras oportunidades, ja me manifestei sobre o tema, esclarecendo essa
questio.

- Ha dois pontos levantados pela auditoria que devem ser
desconsiderados: a) a realiza¢do de despesas do FUNDEB sem
lastro financeiro (item 4.4), tendo em vista que a lei ndo impede a
realizagdo, mas sim que sejam utilizados recursos do FUNDEB
do ano seguinte para pagar despesas do exercicio anterior,
devendo tal “déficit” ser coberto por receitas proprias do
orgamento do exercicio corrente (Decis&o TC n.° 1.346/07), o que
somente é possivel ser verificado no exercicio de 2014 (exercicio
posterior ao analisado);

Processo TC n.° 1430036-9

Quanto & falta de numerario apontado pela auditoria, item “b1”, e
importante registrar que o saldo contabil negativo, por si s6,
ndo é uma irregularidade. Este Tribunal, entretanto, diante de
tal cenario, atenta para que o gestor municipal se abstenha de
empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das despesas
inscritas em resios a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o
tenha feito, deve © saldo da conta do referide fundo ser
recomposta em montante equivalente ao valor despendido
(Decisg@o TC 1346/07).

Processo TC n°® 12500914

Inobstante, como dito, ndo haja impedimento legal quanto a que o valor de
despesas do FUNDEB que ultrapassou o de recursos recebidos no
exercicio, de R$ 7.388.259,10 nesse caso, seja custeado por outras fontes
de recursos, a exemplo de receitas prdprias, a inexisténcia de saldo de
Recursos Nio Vinculados do exercicio (configurade pela inscricdo em
Restos a Pagar Processados no valor de R$ 2.310.083,18 sem que
houvesse Disponibilidade Bruta de Caixa desses recursos - tabela 5.4a, doc.
71, p. 59) - o qual poderia ser utilizado para quitar o valor indicado pela
auditoria - associada a existéncia de um déficit de execugdo
orgamentaria da ordem de 7,7 milhdes de reais acende um alerta
quanto a capacidade do ente de, efetivamente, quitar o valor de
despesas do FUNDEB que ultrapassou o de recursos recebidos no
exercicio com recursos proprios.

Por outro lado, a auditoria ndo avangou na analise (que exigiria adentrar no
exercicio de 2021) a ponto de concluir que tenha havido o descumprimento
das orientagdes contidas na Decis@o TC n.° 1.346/07, que alerta para que
ndo sejam utilizados recursos do FUNDEB de um exercicio para pagar
despesas vinculadas ao FUNDEB do exercicio anterior.
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A auditoria, no tocante a gestéo de recurscs do FUNDEB, aponta que: (a) as
despesas realizadas (R$ 17.425.287,41) superaram as receitas recebidas
(R$ 14.631.408,03) em R$ 2.793.879,38 no exercicio; (b) ndo foram abertos
créditos adicionais com base em superavit financeiro relativamente ao saldo
do FUNDEB de 2019 (R$ 141.714,29) que deveria ser utilizado em 2020; (c)
foi descumprido o prazo de utilizagZo do referido saldo.

A defesa, a esse respeito, assevera que o montante de R$ 2.793.789,38,
correspondente & diferenga enire as despesas realizadas e as receitas
recebidas, foi custeado com o superavit financeiro do exercicio anterior do
FUNDEB, como, segundo ela, demonstraria a linha 31 (doc. 27, p. 04),
tratando-se o apontamento da auditoria de constatagio de mero erro formal,
ja que a prefeitura, em vez de registrar o referido valor no item 20 do campo
“CONTROLE DA UTILIZACAO DE RECURSOS NO EXERCICIO
SUBSEQUENTE”, consignou o valor de R$ R$ 141.714,29.

N&o merece prosperar o que arrazoa a defesa. Afirmar que deveria ter
registrado o valor de R$ 2.793.789,38 no referido item do campo
“CONTROLE DA UTILIZACAO DE RECURSOS NO EXERCcIcCIO
SUBSEQUENTE” implica o reconhecimento de que tal montante
corresponderia ao saldo do FUNDEB de 2019 que teria deixado de ser
aplicado naquele exercicio, o que ndo é verdade, embora haja, de fato, uma
dissonancia entre o valor do saldo ndo utilizado no exercicio de 2013, de R$
134.787,43 (Processo 20100296-6, doc. 66, p. 59), e o consignado no item
20 do campo “CONTROLE DA UTILIZACAO DE RECURSOS NO
EXERCICIO SUBSEQUENTE", de R$ R$ 141.714,29. A decorréncia l6gica
de acatar o raciocinio a defesa seria a de que o gestor, no ano anterior, em
vez de nao ter utilizado no exercicio apenas 0,9% das receitas recebidas do
FUNDEB, cumprindo o limite de 5% estabelecido pelo artigo 21, § 2° da Lei
Federal n.° 11.494/2007, teria maquiado a prestagdo de contas a fim de que
ndo restasse configurado o percentual de saldo ndo utilizado de 18,8%, o
que seria muito mais grave, inclusive, do que o apontamento ora indicado
pela auditoria.

Na verdade, a lei ndo impede a realizagdo de despesas na area de
educagéo para além dos recursos do FUNDEB, que podera ser cusieado por
outras fontes de recursos, a exemplo de receitas proprias. O que o art. 21, §
2° da Lei Federal n.° 11.494/07 estabelece é que nio se deixe mais de 5%
de saldo na conta do FUNDEB e que eventual saldo negativo ndo deve ser
pago com recursos do FUNDEB do exercicio posterior, mas, sim, com ouiras
fontes de recursos. E como tem decidido esta Corte:

O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual
FUNDEB ndo deve utilizar recursos de um exercicio para
pagar débitos de exercicios anteriores, sem que tenha sido
deixado saldo comprometido especificamente para tal fim no
exercicio correspondente. Para tal devem ser usadas
rubricas proprias do orgamento do exercicio corrente.
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termos “despesas tenham sido realizadas”, por ser essa a interprefagdo que
preserva a finalidade da norma, inserida no contexto de responsabilidade na
gestao fiscal.

Ndo a toa, a equipe de auditoria, acertadamente, segregou do total de
despesas novas aquelas relacionadas ao combate & pandemia da covid-19,
excluindo estas Ultimas do aponiamento.

Esse meu entendimento encontra eco no Ministério da Economia, que se
manifestou a esse respeito por meio da Nota Técnica SEI n.° 21231/2020
IME, que trata da ContabilizagZo de Recursos Destinados ao Enfrentamento
da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional Decorrente
do Coronavirus (COVID-19), nos seguintes termos:

46. As alteragoes introduzidas no art. 65 da LRF afastam também
as vedagbes e sangdes relacionadas aos itens e condigdes a
seguir: [...] Exigéncia de disponibilidade de caixa para cobrir as
obrigagfes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato do titular do Poder cu 6rg8o (exigéncia prevista no art.
42 da LRF), desde que essas obrigagdes sejam referentes ao
combate a calamidade ptblica; (grifo meu)

Assim, prevalece a tese segundo a qual, na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagao, € afastada a vedagdo prevista do ari. 42 da LRF, desde
que as obrigagdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato do
titular do Poder ou drgdo estejam relacionadas ao combate a calamidade
publica.

Diante do exposto, 0 que se constata no caso concreto é que, em violagdo
ao artigo 42 da LRF, houve a realizagdo de R$ 966.570,46 caracterizada
como despesa nova nos dois illtimos quadrimestres do exercicio de
2020 sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa, ndo se
referindo tais despesas ao combate a pandemia da covid-19.

Educagdao (Capitulo 6)

[ID.18] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (ltem
6.3).

[ID.19] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas
custeadas com recursos do superavit financeiro do FUNDEB ocorrido
no exercicio anterior (ltem 6.3).

[ID.20] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro
trimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (ltem 6.3).
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Prevé o art. 65, § 1°, Il da LRF que, na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em
parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situacdo, os municipios serdo dispensados dos limites e terdo “afastadas as
vedacbes e sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem
como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo nico do art.
8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade piblica’.

Dado o reconhecimento da pandemia do covid-19 (Decreto Legislativo
Federal n.° 6/2020) como calamidade publica pelc Congresso Nacional,
sustenta a defesa que os municipios teriam afastada incondicionaimente a
vedacdo do art. 42, ou seja, estariam liberados para a realizagdo de despesa
nova nos dois dltimos quadrimestres do exercicio em que decretada a
calamidade, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa, ainda
que nao relacionada ao combate a pandemia.

Essa tese parte da premissa de que a condig&o prevista na parte final do art.
65, § 1° |l da LRF (“desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade piblica”) se refere ou
exclusivamente ao dispositivo legal mencionado imediatamente anterior a ela
(paragrafo Gnico do art. 8° da LRF), e ndo aos arts. 35, 37 e 42, de modo
que o condicionamento (destinagdo ac combate & calamidade) para
realizagdo de despesa nova nos dois Ultimos quadrimestres do mandato néo
estaria relacionado ao art. 42. Ha, ainda, quem sustente que o referido
condicionamento poderia até se referir aos arts. 35 e 37, ja que ele se
reporta a “recursos arrecadados”, mas ndo ao art. 42, que claramente se
refere a despesas. Essa, todavia, como demonstra-se a seguir, ndo e a
melhor interpretacdo para a norma.

A intencdo do legislador, com o preceito insculpido no ari. 42 da LRF, é
impedir que a gestdo atual deixe a conhecida “heranca maldita” para a que a
sucedera, embaragando-a e comprometendo-lhe a situagéo financeira antes
mesmo que ela seja iniciada. Se ha situacdo calamitosa que demanda
realizacio de despesa nova nos dois Gltimos quadrimestres do exercicio em
que decretada a calamidade, mas ndo ha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa, a interpretacdo teleoldgica impbe que se preserve
essa intengdo legislativa, de modo que o gesior que sucede ao que
enfrentou a calamidade podera vir a ter sua gestdo embaragada por fatores
alheios ao controle do gestor anterior, mas exclusivamente na medida dos
efeitos da involuntariedade desse descontrole.

Embora os termos “recursos arrecadados sejam destinados”, integrantes da
condigéo disposta na parte final do art. 65, § 1°, 11 da LRF remeta a ideia de
receitas, o que poderia ser invocado para excluir o art. 42 de seu &mbito de
aplicacdo (jd que este dispositivo se relaciona a despesa, e ndo a receita),
pode-se afirmar que o legislador deixou implicitos nessa mesma condicdo os
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impedir a realizagdo de despesas sem a correspondente disponibilidade de
recursos.

Frustra-se, portanto, a tentativa da defesa de demonstrar que o gestor teria
realizado despesas em consondncia com a sua disponibilidade de caixa,
como pretende, sobretudo porque, ainda que desconsideradas as deducdes
dos Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores (linha 2 da tabela)
e os ajustes das Demais obrigacGes financeiras (linha 4 da tabela), o valor
das inscrigoes de restos a pagar sem disponibilidade de caixa seria,
aproximadamente, 16 vezes superior (15,87) a disponibilidade bruta de
caixa para o exercicio de 2020.

Aqui, o que se verifica a partir da tabela 5.4a {doc. 71, p. 59) é que, embora
ja ndo houvesse disponibilidade de caixa anies da inscricdo de RP em
qualquer das fontes de recursos, 0 municipio continuou efetuando inscrigbes
sem essa disponibilidade, o que configura a rolagem recorrenie de
recursos orgamentarios. Tal pratica viola os principios da anualidade
orgamentaria e da razoabilidade, é inconciliavel com o carater de
excepcionalidade dos restos a pagar, bem como contraria o art. 165, Ill,
da CRFB/88 clc o art. 2° da Lei n,° 4.320/1964.

Nessa toada, depde, ainda, confra o gestor o fato de, em vez de ter
adotado medidas no sentido de reduzir a diferenca colossal que ja existia
entre a Disponibilidade de Caixa Bruta e o0 montante de Restos a Pagar de
exercicios anteriores, ter intensificado a inscrigdo em Restos a Pagar
durante o exercicio de 2020, ano de realizacdo de eleigdes municipais,
fato esse que demandaria do gestor a adogdo de medidas efetivas no
sentido de entregar a administragdo do ente a seguinte numa situacgio
financeira equilibrada. Ele, porém, passa as maos do seu sucessor no Poder
Executivo municipal R$ 6.865.698,94 em inscricées em Restos a Pagar
sem disponibilidade de recursos para seu custeio associados a um
déficit de execug¢do orgamentaria de R$ 7.676.501,41, embaracando,
indubitavelmente, a gestdo do seu sucessor antes de iniciada.

[ID.17] Realizagdo de despesa nova, nos dois Ultimos quadrimestres
do Udltimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa (ltem 5.4).

A auditoria apurou que, entre maio de dezembro de 2020, em viclac&o ao
artigo 42 da LRF, houve a realizacdo de R$ 1.335.040,88 caracterizada
como despesa nova nos dois tltimos quadrimestres do exercicio de
2020 sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa, nédoc se
referindo tais despesas ao combate a pandemia da covid-19.

A defesa invoca o art. 65, § 19, ll, da LRF, que dispensa os entes federados
dos limites e afasta as vedagbes e sancgdes previstas e decorrentes do art.
42, dado o reconhecimento da pandemia do covid-19 (Decreto Legislativo
Federal n.° 6/2020) como calamidade publica pelc Congresso Nacional.

N&o merece prosperar o que alega a defesa.
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A defesa alega, resumidamente, que “em que pese esse equivoco surtir
efeito no célculo da DTP, este se da tio somente na proporgdo de 0,19%
atinente ac total da RCL a servir de base de célculo para analise do
cumprimento do limite de despesas com pessoal’.

Tais falhas na apuragio do percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP)
em relac@o a Receita Corrente Liquida (RCL) no RGF, de fato, prejudicam a
verificag&o precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos
pela LRF ao longo do exercicio. Ocorre, porém, que, no caso concreto, além
de o percentuai ser, com efeito, pequeno, os efeitos da corregdo sao
favoraveis ao defendente no tocante & apuragdo dos limites da LRF para a
DTP, o que, por outro fado, ndo significa que seja dispensavel a sugestéo da
auditoria no sentido de que seja determinado ao Prefeito, ou a quem vier a
substitui-lo, atentar para que, na elaboragio dos demonstrativos fiscais, o
calculo da Despesa Total com Pessoal e da Receita Corrente Liquida
considere, respectivamente, as dedugfes e os ajustes em conformidade com
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) sobretudo
aqueles especificamente apontados pela auditoria.

[ID.16] Inscricido de Restos a Pagar Ndo Processados sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados,
para seu custeio.

Preliminarmente, destaque-se que, embora a descrigdo do ID acima se refira
a Restos a Pagar Ndo Processados, a matéria do relatério de auditoria, bem
como a pega da defesa, se reporiam, devidamente, a Restos a Pagar
Processados.

A auditoria afirma ter havido inscrigdo de Restos a Pagar (RP)
Processados no exercicic de 2020 sem disponibilidade financeira no
total de R$ 6.865.698,94, correspondente a 10,1% da despesa executada
. Destes, R$ 4.555.615,76 estdo relacionados a insuficiéncia de recursos
vinculados e R$ 2.310.083,18 a de nao vinculados (tabela 5.4a, doc. 71, p.
59).

A defesa, a esse respeito, aduz que “a disponibilidade de caixa bruta se deu
no valor de R$ 6.865.698,94, ocorrendo que durante o exercicio financeiro
de 2021 foram feitos ajustes nas demais obrigagbes financeiras, bem como
houve restos a pagar processados relativos a convénios nfo repassados
pela Unido” (sic).

N&c merece prosperar o due afirma a defesa. A uma, porque, consoante a
tabela 5.4a do relatério de auditoria reproduzida pela propria defesa em sua
peca, a Disponibilidade de Caixa Bruta (linha 1 da tabela) ndo foi de R$
6.865.698,94, como ela afirma, mas de R$ 432.594,73. A duas, porque a
tese de que haveria restos a pagar processados relativos a convénios néo
repassados pela Unido, além de desacompanhada de comprovagao,
representa beneficioc da propria torpeza, ja que cumpria ao gestor tanto
esfimar corretamente as despesas relacionadas a convénios quanto fancar
mao de mecanismos de conirole da execugdc orgamentaria destinados a
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média anual da receita arrecadada foi de R$ 41,8 milhdes, enquanto no
exercicio de 2020 foi de R$ 60,6 milhoes, ou seja, mais de 45% maior.

Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

[ID.14] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo
previsto na Constituigdo Federal (ltem 4).

A auditoria indica violagdo ao art. 29-A, § 2° |l, da CRFB/88, configurada
pelos seguintes atrasos no repasse supracitado, que deveria ocorrer aié o
dia 20 de cada més {doc. 50):

a) 2 dias, do valor de R$ 10.000,00, equivalente a 7,8% do total
repassado no més de ABR/2020;

b) 1 dia, do valor de R$ 30.000,00, correspondente a 23,6% do total
repassado no més de OUT/2020;

c) 10 dias, do valor de R$ 194.629,60, igual a 62,3% do total
repassado no més de DEZ/2020.

A defesa reconhece a intempestividade dos repasses e restringe-se a
afirmar que ndo seria suficiente para macular as contas do gestor.

Os repasses que deixaram de ser recolhidos dentro do prazc previsio na
CRFB/88 ocorreram em percentuais que nédo sé@o considerados irrelevantes,
sobretudo o que ocorreu com atraso de 10 dias, valor correspondente a
10,6% do total anual efetivamente repassado a Camara Municipal, que
foi de R$ 1.837.588,80 (tabela 4, doc. 71, p. 48). Assim, a desconformidade
ndo pode ser relevada para fins de rejeicao de contas.

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.15] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ac longo do exercicio, a
verificagdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (ltem 5.2).

A auditoria afirma que o percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP) em
relagdo @ Receita Corrente Liquida (RCL) foi apurado incorretamente no
RGF do encerramento do exercicio de 2020, o qual veio a indicar 56,32% da
RCL em vez de 55,92%, o que prejudica a verificagdo precisa da obediéncia
aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF ao longo do exercicio.
Tal divergéncia é atribuida aos seguintes fatores: (a) nado dedugdo, do
calculo da DTP, das despesas indenizatdrias decorrentes de conversdo de
licengas-prémio em pectnia e do tergo constitucional de férias; (b) ajuste no
valor da RCL referente a transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancada, cujos valores sao langados na rubrica de
receita 1718.99.1.1.01 - Outras Transferéncias da Unigo.
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precariamente pela defesa, o que revela que o que faltou ac gestor, nesse
caso, ndo foram recursos gue para honrar seus compromissos, mas uma
correta priorizagdo nas suas alocagoes.

Destaque-se que o pagamento intempestivo das contribuicdes
previdencidrias ao RGPS, ou seu ndo pagamento, além das restricbes
previstas no artigo 56 da Lei Federal n.® 8.212/1991, acarreta aumento do
passivo do municipic ante o RGPS, gerando 6nus para o Erario pelos
acréscimos pecunidrios decorrentes, o que compromete gestoes futuras, as
quais acabam tendo que arcar ndc apenas com as contribui¢gdes ordinarias,
mas também com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas
deixadas por administragbes passadas.

[ID.13] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses (item 3.5).

A auditoria aponta uma insuficiéncia de recursos no ente para quitagéo das
suas dividas, tanto das imediatas quanto das de curto prazo, evidenciada
nos indices de Liquidez Imediata (LI) e Corrente (LC) iguais a 0,05, enquanto
uma situacdo de equilibrio das contas publicas é refletida por valores
maiores ou iguais a 1,0.

A defesa invoca, para justificar a irregularidade, tese fundamentada em
“resultados negativos oriundos de fatos imprevisiveis e da natureza, como foi
exatamente o caso da deflagracé@o do novo coronavirus”.

Nao merece prosperar o que sustenta a defesa, pois, como referido nos ID.
01 e 05, a pandemia do covid, com efeito, trouxe consigo a elevacdo da
arrecadagdo de receitas municipais ac maior nivel da série histérica
apresentada pela auditoria (2014-2020), sendo-lhe benéfica, portanto. A
expectativa, diante desse cenario mais favoravel, era a de melhora de sua
capacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses, todavia o que se verificou fol justamente o
contréario.

Analisando o gréafico 3.5e (doc. 71, p. 46), verifica-se que, apesar de ter
herdado, da gestdo anterior @ sua, uma capacidade ja limitada de
pagamento de dividas de curto prazo (em 2016, L1 = LC = 0,30), durante a
sua gestdo, o prefeito ndo esteve apenas gerindo as consequéncias desse
legado. Pelo contrario, ao final do mandato (2020), registraram-se indices
inferiores aos verificados antes do dele, o que configura a sua contribuigéo
para o agravamento da incapacidade do ente de pagar seus
compromissos com vencimento imediato ou de curto prazo, que ja
estava deteriorada, demonstrando o desconfrole dos gastos publicos
durante a sua administracio no Poder Executive municipal.

Conta em seu desfavor, ainda, o fato de, conforme se verifica no grafico 2.1c
(doc. 71, p. 15), em todos os anos de sua gestdo, terem sido registradas
receitas arrecadadas em patamares consideravelimente superiores aos
registrados na gestao anterior. Por exemplo, durante a gestéo anterior, a
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indicou apenas os montantes de contribuigbes previdenciarias recolhidas a
menor calculados com base no que foi efetivamente reconhecido pela
contabilidade do municipio, de modo que a verificagdo quanto aoc resultado
da dialética entre auditoria e defesa acerca do presente apontamento &
irrelevante para fins de meu julgamento da presente conta de governo, que
considerou, no tocante as contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS,
apenas os recolhimentos menores que os devidos nos IDs seguintes.

[ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigagéo
de pagar ao regime geral R$ 79.647,49 (item 3.2.2).

[ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de coniribuigbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 390.229,38 pertencentes ao exercicio (Item 3.2.2).

A auditoria apontou recolhimentos menores que os devidos ao RGPS. No
tocante s contribuicBes dos servidores, de R$ 79.647,49, correspondente a
11,72% da contribuicdo retida; e, quanto ao quinhdo patronal, de R$
390.229,38, equivalente a 33,65% da contribuigdo devida. Por fim, destaca
a expressiva divida previdenciaria junto ao RGPS ao final de 2020 da
ordem de R$ 6,14 milhdes.

A defesa sustenta que “verificou-se que a apuracdo inicial continha diversas
divergéncias que resultaram em um valor devido que n&o refratava a
realidade”, acostande nova tabela com valores nio recolhidos de R$
1.647,36 e R$ 11.973,92, respectivamente.

De acordo com o art. 1°, § 1°, da Resolugdo TC n.° 27/2017, que estabelece
normas relativas & composicéo das contas dos Prefeitos Municipais, séo eles
os responséaveis pela elaboragdo e apresentagdo da prestagédo de contas
quando do envio aoc TCE-PE. Nesse sentido, no tocante ao n&o recolhimento
de contribuigbes previdenciarias patronais e dos servidores ao RGPS,
destaque-se que nfo sdo decorrentes de cdlculos da equipe de auditoria ou
de consultas ao sitio do Regime Geral, mas dos dados fornecidos pela
prépria Prefeitura (doc. 41). Assim, dado que a nova tabela apresentada pela
defesa, além de extemporénea, ndo indica documentos oficiais que
permitam concluir se as informagdes nela constanies encontram
correspondéncia com a realidade (a exemplo de demonstrativos do Sistema
de Informagdes do Banco do Brasil - SISBB), ndo pode a defesa beneficiar-
se da prépria torpeza para elidir a irregularidade.

Com efeito, ainda que se acolhessem as novas informagdes apresentadas
pela Prefeitura, restariam valores ndo recolhidos, como reconhece a defesa,
de modo que permaneceria a irregularidade, todavia com valores menos
expressivos. Outrossim, depde contra a boa gestdo o fato de terem sido
realizados gastos com festividades no valor de R$ 65.400,00, valor cerca
de 5 vezes maior do que o remanescente ndo recolhido apontado
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N&o merece prosperar o que sustenta a defesa. A uma, porque inexiste a
atualizagdo automatica a que se reporta, cabendo & Prefeitura o
encaminhamento tempestivo do referidc DRAA a Secretaria de Previdéncia,
previsto no art. 5°, § 6°, |, da Portaria MPS n.° 204/08. A duas, porque a
auditoria ndo apontou auséncia de nota explicativa, deixando assentado no
relatério o seguinte: “Registre-se ainda que ha nota explicativa no referido
balanco detalhando como foi calculada a referida proviséo”.

De fato, assiste razdo & auditoria. Cabe ao gestor, até a data de publicagéo
de Balango Patrimonial (BP) do RPPS, contratar um atuério e fornecer-lhe a
base cadastrali em tempo habil para que este possa realizar o calculo das
provisdes matematicas previdencidrias e informéa-las para registro no BP.

Assim, viabiliza-se a sincronia enire o passivo estimado pelo calculo atuarial
e o BP.

Se o DRAA 2021 s6 ficou pronto posteriormente ao fechamento e emisséo
do BP de 2020, é porque o gestor quedou-se inerte no cumprimento do seu
dever ora aludido, assim como aconteceu em relagdo ao encaminhamento
do referido DRAA & Secretaria de Previdéncia, cujo prazo foi 30/04/2021,
previsto no dispositivo da Portaria MPS n.° 204/08 retrocitado.

O contador responséavel pelo levantamento do BP, diante da mora do gestor,
acabou por registrar no balango as informacdes que [he foram
disponibilizadas pela Administragdo (DRAA 2020, com data da avaliagéo 31
/12/2019), desatualizadas em relagio a data da fotografia do patrimdnio do
ente que o BP se propde a refletir. Essa, porém, ndo é medida que preserva
a higidez dos registros contabeis, tampouco é preconizada na IPC 14 -
Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS, da STN.

Por fim, diversamente do que argui a defesa, sdo sérias as repercussodes do
registro das provisdes matematicas previdenciarias com sinal negativo, dado
que transmitem uma ideia falaciosa de que as contribuigdes previdenciarias
futuras teriam aptidao para financiar com folga os futuros beneficios, quando
a realidade é justamente oposta.

[ID.10] Contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS nao foram
reconhecidas pela contabilidade municipal (ltem 3.2.2}.

A auditoria aponta que houve contabilizagdo apenas parcial de valores
devidos ao RGPS, evidenciada na brusca reducéo da base de calculo das
folhas de pagamento dos meses de dezembro e do 13° salarioc e de suas
respectivas contribuicbes devidas (servidor e patronal).

A defesa alega que a referida contragdo “se deu pela redugdo real da folha
de pagamento, por descontinuidade em contratagdes por tempo determinado
e reducdo em cargos comissionados”.

Inobstante o apontamento demande apurag@o pormenorizada pela Receita
Federal do Brasil (RFB), cumpre destacar que, no ID seguinte, a auditoria
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Equivoca-se a defesa a esse respeito. Na verdade, o “podera apresentar”,
previsto no subitem 4.2.4 da Parte V do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Plblico (MCASP) — 8? Edigdo, ndo significa uma autorizagéo para
que tal cendrio ocorra, mas, sim, que a contabilidade deve regisirar a
realidade.

Uma fonte negativa revela, inegavelmente, um descontrole, ainda que
pontual, mas que deve ser devidamente reconhecido pela contabilidade.
Assim, em razdo da existéncia de saldo negativo de fontes de recursos, faz-
se necessario que a prefeitura adote a providéncia sugerida pela auditoria,
qual seja:

Convém, portante, sugerir que seja determinado ao Prefeito que
aprimore o controle contabil por fontes/destinagéo de recursos, a
fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair
obrigagbes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

Relatério de Auditoria (doc. 71, p. 32)

[ID.08] Baiango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdencidrias se fundamentam em valores desatualizados (ltem
3.2.2).

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (ltem 3.2.2).

A auditoria afirma que os registros das provisbes matematicas
previdenciarias no Passivo Nao Circulante do Balange Patrimonial
Consolidado do ente (doc. 06) foram feitos com base no DRAA 2020, data-
base 2019, enquanto as IPC 14 (Procedimentos Contabeis Relativos aos
RPPS), da STN, orientam o uso da avaliagdo atuarial disponivel mais
recente, ou seja, no DRAA 2021, data-base 2020. Além disso, a auditoria
assevera que tais provisdes foram registradas indevidamente com sinal
negativo no Passivo, o0 que diminuiu o valor deste artificialmente, do que
resultou um também artificial Patrimonio Liquido positivo, levando a uma
conclusio errdnea de que a situacdo do RPPS era excelente, ou seja, que
as contribuigdes futuras financiariam com folga os futuros beneficios, quando
a situacio era diameiralmente oposta.

A defesa assume ter havido registro de valores desatualizados, mas pondera
que “no sistema do governo federal a atualizacdo dos débitos ocorre de
forma automatica”. Acerca do registro das provisGes com sinal negativo, a
defesa nao refuta a auditoria, limitando-se a afirmar gue a auséncia de nota
explicativa se trata de requisito meramente formal.
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera n&o comportar o cumprimento das metas de
resultado primaric ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministiério Piblico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentac&o financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Por fim, cabe destacar que, ndo bastasse o valor do déficit orgamentario
corresponder a cerca de seis vezes (5,93) o valor de toda a Receita
Tributaria arrecadada em 2020, que fol de R$ 1,3 milhdes (doc. 71, p. 103),
ele ainda fol agravado por gastos com festividades (R$ 65.400,00).
Contam, ainda, em desfavor do gestor, os seguintes fatos relacionados ac
seu mandato:

a) apenas em 2019 ndo se registrou déficit orcamentario (grafico 2.3b,
doc. 71, p. 29);

b) ao longo de todo seu mandato, registraram-se receitas arrecadadas
crescentes (grafico 2.1¢, doc. 71, p. 15), sendo a do exercicio de 2020
(R$ 60,6 milhdes) de valor 34,1% superior &4 do de 2017 (R$ 45,2
milhées), quando assumiu o Poder Executivo;

c¢) em 2020, dltimo ano do seu mandato, o que demandaria cautela na
realizacéo da despesa a fim de ndo embaracar a gestio seguinte, o
déficit - puxado pela execucéo de despesas (gréfico 2.2e, doc. 71, p.
20} num valor 31% superior (R$ 68,3 milhdes) & média dos 3 exercicios
anteriores (R$ 51,2 milhGes) - alcangou seu maior valor da série
histdrica (grafico 2.3b, doc. 71, p. 29), a despeito da receita arrecadada
recorde (R$ 60,8 milhdes).

Financgas e Patrimonio (Capitulo 3)
[ID.06] Déficit financeiro de R$ -12.393.568,31 (Item 3.1).

[ID.07] ineficiente controle contabil por fonte/aplicacido de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas, sem justificativa em notas
explicativas (ltemn 3.1).

A auditoria alega que, no Balango Patrimonial, além de ter sido apurado um
déficit financeiro de R$ 12.393.568,31 para 2020, verificam-se saldos
negativos em algumas fontes de recursos, sem, contudo, terem sido
apresentadas justificativas em notas explicativas do demonstrativo, o que
evidencia ineficiéncia no controle contabil por fonte/aplicaco de recursos.

A defesa sustenta que o valor do déficit € nfimo e que ¢ controle é eficients,
ja gue o Balango Patrimonial registra saldos negativos diante da ocorréncia
de uma situagéo deficitaria.
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A auditoria aponta a ocorréncia de déficit orgamentario no valor de R$
7.676.501,41, correspondente a 14,41% da Receita Corrente Liquida
municipal, que foi de R$ 53.274.532,39 (doc. 71, p. 51).

A defesa, a esse respeito, invoca a imprevisibilidade da ocorréncia da
pandemia da covid-19 para justificar uma queda de arrecadagdo, que,
segundo ela, teria influenciado na ocorréncia do déficit.

Nao merece prosperar o que alega a defesa. De acordo com o grafico 2.1a
(doc. 71, p. 13), constata-se que foi justamente durante a pandemia que as
receitas arrecadadas do municipio (em 2019, R$ 59,3 milhdes; em 2020,
R$ 60,6 milhdes) alcangaram os maiores patamares da série historica,
cuja média, antes desses anos, era de apenas R$ 44,62 milhdes, valor
substancialmente inferior aqueles.

O que se constata, na verdade, no tocante ao déficit de execucgédo
orgamentaria, é que ele corresponde ao resultado da concretizacdo de riscos
relacionados a falhas no planejamento. A baixa atrecadagio da receita de
capital (ID.01) e abertura de créditos suplementares em valor
correspondente a 76% da despesa fixada (ID.04) revelaram que o
planejamento municipal é realizado apenas para cumprir uma formalidade
legal, abrindo as portas para o referido déficit. Somaram-se a esse cenério
as deficiéncias na elaboragdo do cronograma de execucdo mensal de
desembolso (ID.03), que constitui, como dito alhures, um mecanismo legal
de planejamento elencado na LRF apto a viabilizar o controle efetivo da
execugdo orcamentaria e impedir a ocorréncia de tal tipo de situacgdo.
Tivesse sido ele implementado e servido para acompanhar a execucéo
orcamentaria efetivamente, teria a Administragio verificado, ao final de cada
bimestre, a dissonancia entre a previsdo e a realizagdo da receita. Entdo,
teria levado a cabo as ac¢des prescritas no art. 9° da LRF, promovendo, por
ato préprio e nos montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela LDO, evitando o déficit orgamentario. Todavia, ndo foi 0 que se
viu.

Assim, porque a Administragdo deixou implementar as ferramentas
destinadas a acaufelar-se dos riscos de nfo realizagdo das receitas
previstas, sobrevieram-lhe as consequéncias das quais pretendeu o
legislador preveni-la.

Tal cenario (déficit) vai de encontro a determinagéo contida no disposto no
art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF), que obriga que o gestor
promova a limitagdo de empenho quando a receita ndo comportar o
cumprimento das metas, nos seguintes termos:

Segao IV

Da Execugdo Orgamentéria e do Cumprimento das Metas
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arrecadacdo da receita durante a execugdo do orgamento. Se, apos
executado o orgamento, corrige-se o instrumento, nenhum efeito pratico tem
a correcéo, ja que as consequéncias decorrenies da aplicagdo desse
instrumento elaborado de forma deficiente ja sobrevieram.

Quando a Administragdo, em vez de utilizar o cronograma mensal de
desembolso como pega de planejamento, o tem como um artefato
meramente formal, o que também é evidenciado pelas parcelas de valor
uniforme no doc. 81, acaba por desvirtuar as suas finalidades, tornando o
ente vulneravel & ocorréncia de déficit de execugdo orgcamentéria e de
incapacidade de pagamento imediato {compromissos de até 12 meses),
riscos que vieram a se concretizar.

[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, & mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepcdo da pega orgamentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2).

A auditoria argumenta que a LOA 2020 (doc. 45) previu um dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais, descaracterizando a
concepcdo da peca orgamentaria como um instrumento de planejamento.
Isso porque, além de o art. 8° da referida lei autorizar a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo no valor de 40% da despesa
total fixada (o que considera desarrazoado), o dito percentual ainda é
ficticio, vez que, por meio art. 9° da mesma lei, seria possivel alterar, por
meio de decreto (sem consulta ao Legislativo, portantc), bem mais da
metade do orgamento anual. Destaca, ainda, que essa possibilidade veio a
se concretizar, tendo sido abertos créditos suplementares no exercicio
em valor que corresponde a 76% da despesa fixada.

A defesa afirma que o apontamento deve ser desconsiderado. A uma,
porgue a LLOA foi aprovada pela Camara dos Vereadores. A duas, porgue
ndo ha na legislag@o patria a fixagdo de um limite maximo para a aberiura de
créditos adicionais, seja na Lei n.° 4.320/64, seja na Lei Complementar n.°
101/2000 (LRF), e tampouco na Constituicdo Federal, cabendo ao legislador
local aprovar o percentual conveniente. Portanto, segundo ela, ndo haveria
ilegalidade.

De certa forma, a defesa tem razac ao afirmar que ¢ limite questionado fora
legitimado pelo Poder Legislativo, que o apreciou e o aprovou. Por ouiro
lado, essa liberdade depde contra o planejamento exigido pelo art. 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que se enfatiza que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe uma acgao planejada.

[ID.05] Déficit de execugdo orgamentaria no montante de R$
7.676.501,41, ou seja, o municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacgo de receitas (ltem 2.3).
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demonstrativo de sua evolugdo nos Uitimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.

[1D.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatérioc Resumido da Execugéo
Orgamentaria (RREQ) do encerramento do exercicio (ltem 2.2).

A auditoria afirma ter identificado divergéncias entre as informagoes
constantes no sistema Tome Conta e aquelas prestadas ao Sistema de
Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), da
Secretaria de Tesouro Nacicnal, relativamente ao valor da despesa
realizada, em 4 funcdes de despesa (lLegislativa, Administragio, Salide e
Educacdo), em percentuais que variam de 7,75% a 19,53% (este Ultimo em
Educagéo), apresentando no Tome Conta valores maiores que no Siconii.

A defesa, a esse respeito, justifica que “meros erros no preenchimento dos
sistemas, além de ser natural do humano, por si s6s ndo podem conduzir a
conclusdo de ma-fé por parte do gestor das contas publicas, tampouco que
houve qualquer dano ao erario”.

Nzo merece prosperar o que aduz a defesa. Isso porque as inconsisténcias
ndo se irata de “meros erros no preenchimento dos sistemas”, vez que tanto
o Tome Conta quanto o Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentaria
(RREO) s&o instrumentos de controle social, a quem, por fim, sdo dirigidas
as informagdes nele constantes. Ademais, a configuragéo de ma-fé e de
dano ao erario ndo guardam correlagdo com o julgamento de contas de
governo, consoante dito inicialmente em meu relatorio.

Assim, a esse respeito, conforme sugerido pela auditoria, cumpre ao gestor,
ou a quem vier a substitui-lo, atentar para a consisténcia das informagoes
prestadas aos 6rgéos de controle, assegurando a prestagéo de informagbes
confiaveis, sobretudo as relativas a despesas publicas municipais.

[ID.03] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente
(ltem 2.2).

A auditoria indica haver falhas na elaboragdo do cronograma mensal de
desembolso, o qual totaliza valor diverso (R$ 70,88 milhdes) do indicado na
LOA 2020 (R$ 68,6 milhdes) para a despesa total, o que refira a eficacia
desse instrumento.

A defesa, a esse respeito, alega que houve um equivoco ha elaboragdo do
instrumento, e acosta novo cronograma {doc. 81) com a corregéo da falha.

O cronograma mensal de desembolso ndc é um instrumento meramente
formal, de modo que a substituicdo por outro com a correcdo da falha venha
a sanar a irregularidade identificada. Isso porque se trata de um mecanismo
previsto legalmente com a finalidade de disciplinar o fluxo de caixa,
assegurando o controle do gasto publico ante eveniuais frustragdes na
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Jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusGes adiante, analisadas por
capitulo e seus itens.

Orgamento (Capitulo 2)
[ID.01] Baixa arrecadacao de Receita de Capital (item 2.1).

A auditoria afirma ter havido um exagero na previsdo da receita de capital,
que se mostrou irreal: estimou-se R$ 13.473.300,00, enquantc o
efetivamente arrecadado foi de R$ 2.691.988,84 (doc. 71, p. 15),
correspondente a uma margem de erro de estimagao de 400,5%, da qual
resultou um percentual arrecadagdo de 19%.

A defesa aduz, resumidamente, que a arrecadacgé@o de receitas de capital
depende de outros entes (por exemplo, de transferéncias voluntarias) e de
outras possiveis fontes de arrecadacdo (por exemplc, amortizagdo de
empréstimos, receita de alienacdo de bens, receita de operagdes de
créditos), e ndo unicamente do esforgo do municipioc. Assim, segundo ela, o
percentual ndo poderia ser considerado baixo. Além disso, argumenta que,
em virtude da “pandemia da COVID-19, houve uma série de cortes nas
transferéncias, sobretudo da Unido para os Estados e Municipios, de modo
que o referido momento de calamidade publica deve também ser observado
para fins de ponderagéo”.

Nao merece prosperar o que alega a defesa. A uma, porque, a partir do
grafico 2.1a (doc. 71, p. 13), constata-se que a mediana da arrecadacéo de
receitas de capital no municipio, calculada a partir da série histérica (2014-
2019), é de R$ 1,24 milhdes, ndo havendo, por conseguinte, elementos
racionais e objetivos a amparar uma previsdo de receita de capital de valor
mais de 10 vezes maior: R$ 13,5 milhdes. A duas, porque a dependéncia de
outros entes na arrecadacédo de receitas de capital ndo afasta o
apontamento da auditoria, visto que, mesmo que ponderada tal afirmacéo, a
diferenga remanescente ainda acusa relevante falta de planejamento
(Processo TC n.° 19100293-8). A trés, porque a pandemia da covid,
diversamente do que assevera a defesa, elevou a receita de capital do ente
para R$ 2,7 milhdes (2020), valor superior ao dobro da mediana histdrica
(RS 1,24 milhGes) dessa categoria de receita no ente.

Portanto, ha de se concordar com a auditoria que a diferencga indicada néo
corresponde a um percentual aceitavel como falha de calculo na estimacédo
da receita quando adotada uma metodologia de calculo baseada em
elementos racionais e objetivos e que considere os critérios elencados no
art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) na elaborag&o da estimativa:

Art. 12, As previstes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da
variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
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Transparéncia (Capitulo 9)

[ID.29] Nivel "Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando
que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/20089, na Lei n°® 12.527/2011 (LAl} e na Constituigio Federal (Item 9).

Transigao de Governo (Capitulo 10}

[ID.30] Descumprimento de disposigdes normativas concernentes a
transig&o municipal (ltem 10).

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais
, a auditoria apresenta quadro resumo (doc. 71, p. 09/10), apontando que a
Despesa Total com Pessoal (DTP) ficou acima do limite de 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL) nos dois semestres de 2020 (1° S$/2020 -
57,47%; 2° S/2020 - 55,92%); e que todas as aliquotas de contribui¢do ao
RPPS (Servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas) sdo de 11%,
inferiores, portanto, ao minimo legal de 14%, estabelecido quando ha déficit
atuarial a ser equacionado.

Devidamente notificado (docs. 72/74), o entdo Prefeito do Municipic de
Serrita, Sr. Erivaldo de Oliveira Santos, apresentou defesa (doc. 80),
juntandec documentos (docs. 81/87).

E o relatério.

N&o obstante a natureza especial que envolve a apreciagdo anual das
contas de Governo, os Relatérios Técnicos - além de subsidiar a emissdo de
Parecer Prévio pela Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo
Poder Legislativo -, tem servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliagdo de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicagdo cada vez
maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avancar no
aprimoramento e na avaliagdo da agdo governamental. A andlise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informacgdes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam o0s
resultados da atuagao governamental no exercicio financeiro respectivo.

Nesse contexto, apods analisar o Relatdrio de Auditoria, em contraponto as
consideragbes da defesa apresentada, em consonincia com a
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[ID.17] Realizacdo de despesa nova, nos dois Gltimos quadrimestres
do udltimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa (ltem 5.4).

Educac¢do (Capitulo 6)

{ID.18] Realizagéo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (item
6.3).

[ID.19] Auséncia de fonte especifica para registro das despesas
custeadas com recursos do superavit financeiro do FUNDEB ocorrido
no exercicio anterior (ltem 6.3).

[ID.20] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro
trimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (item 6.3).

Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

[ID.21] RPPS em desequilibrioc financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -30.189,19, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (item 8.1).

[ID.22] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 93.677.567,72 (ltem 8.2).

[1D.23] Auséncia de implementacdc em lei de plano de amortizaggo do
déficit atuarial do RPPS (ltem 8.2).

[1D.24] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacéo
de pagar ao regime préprio R$ 386.748,94 (ltem 8.1).

[ID.25] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigédo
patronal normal, descumprindo obrigagéo de pagar ao regime proprio
R$ 1.165.428,49 (Item 8.1).

[ID.26] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo
patronal suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ac regime
préprio R$ 1.537.388,32 (ltem 8.1).

[ID.27] Adocao de aliquota de contribuigdo do servidor inferior ao limite
legal (ltem 8.1).

[ID.28] Ndo adogao de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situagédo de
equilibrio atuarial (ltem 8.1).
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[ID.05] Déficit de execugdo orgamentaria no montante de R$
7.676.501,41, ou seja, o municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadagéo de receitas (ltem 2.3).

Financas e Patrimonio (Capitulo 3)
[ID.06] Déficit financeiro de R$ -12.393.568,31 (item 3.1).

[ID.07] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas, sem justificativa em notas
explicativas (ltem 3.1).

[ID.08] Balango Pairimonial do municipioc com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdencidrias se fundamentam em valores desatualizados (ltem
3.2.2).[ID.09] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente
do Passivo de longo praze, uma vez que as provisfes matematicas
previdenciarias n&o foram apuradas corretamente (ltem 3.2.2).

[ID.10] Contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS ndo foram
reconhecidas pela contabilidade municipal (ltem 3.2.2).

[iD.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacéo
de pagar ao regime geral R$ 79.647,48 (ltem 3.2.2).

[ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigagdo de pagar ao
regime geral R$ 390.229,38 pertencentes ao exercicio (ltem 3.2.2).

[ID.13] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

Repasse de Duodécimos 4 Camara de Vereadores (Capitulo 4)

[ID.14] Repasse de ducdécimos ao Poder Legislativo apés o prazo
previsto na Constituicdo Federal (item 4).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.15] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificac8o precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (item 5.2).

[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados,
para seu custeio.
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Assim, a analise do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestdo (art. 71, Il, CRFB/88), que se referem aos atos de administracéo e
geréncia de recursos publicos praticados por qualguer agente ptblico, tais
como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar
(assinar cheques ou ordens bancérias), inscrever em restos a pagar,
conceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min.
Laurita Vaz, Rel. para acérddc Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02). O
regime de Contas de Gestdo impde o julgamento técnico realizado em
carater definitivo pela Corte de Contas, consubstanciado em acérddo, que
tera eficacia de titulo executivo, quando imputar débito (reparagéo de dano
patrimonial} ou aplicar multa (puni¢do).

A andlise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as
contas anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executive municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal
néo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o
Prefeito, quando ordenador de despesa - ¢ demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores da administracéo direta ou indireta,
de qualquer dos Poderes e ¢rgdos do municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuize ac Eraric, nem obstam o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia
com o art. 29, § 2° e com o art. 30, incisc I, da Constituicdo
Estadual.

Relatério de Auditoria (doc. 71, p. 04)
Feitos esses esclarecimentos, passemos a analise.

O Relatério de Auditoria (doc. 71) apontou, em sua concluséo, as
irregularidades e deficiéncias (p. 06/07):

Orgamento (Capitulo 2)
[ID.01] Baixa arrecadacio de Receita de Capital (Item 2.1).

[ID.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria (RREQ) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

[ID.03] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente
(tem 2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, &€ mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepgdo da pega orgamentdria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2).
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92 SESSAC ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 30/03
12023

PROCESSO TCE-PE N° 211004741

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Serrita

INTERESSADOS:

ERIVALDO DE OLIVEIRA SANTOS
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 201 89-PE)

Trata-se da analise da Prestacéo de Contas de Governo - Prefeito Municipal
de Serrita, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Erivaldo
de Oliveira Santos, para a emiss&o do parecer prévio por parte do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na forma prevista pelo
artigo 86, §1°, lll, da Constituicdo Estadual e do artigo 2° iI, da Lei Estadual
n.° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo séo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se, portanto, de contas globais que refletem a
situagdo das finangas da unidade federativa, revelando o pianejamento e a
execucdo das politicas governamentais (gestbes orcamentaria, financeira,
patrimonial, fiscal, da salde, da educagdo e do regime de préprio de
previdéncia); demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
ndo aos limites previstos para a salde, educagdo, despesa com pessoal e
repasse ao Poder Legislativo; bem como o atendimento as normas que
disciplinam a transparéncia da administrag&o plblica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, [, da Constituicdo da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) é exclusivo para a
gestdo politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
fevado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que
emite parecer prévioc a Camara Municipal, recomendando gue as contas
sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE s6 pode ser
mudado com dois {ergos dos votos dos vereadores.
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