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recomendagdo que, alids, é baseada em uma avaliacdo meramente técnica

€ que ndo se coaduna com a realidade dos fatos.

Assim, por entender ser justo, razodvel e de interesse publico, REQUER-SE
O JULGAMENTO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS de Governo do Municipio de
Serrita, sob a responsabilidade de Erivaldo de Oliveira dos Santos, referentes ao

exercicio financeiro de 2019.
Termos em que pede deferimento.

Recife/PE, 07 de marco de 2024.

LUiS GALLINDO
OAB/PE n° 20.189

Recife/PE
R. Coronel José Rufino, n® 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n°® 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375 | E-mail:




LUIS GALLINDO
LG ADYV

OCACTI1IA

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta
na dosimetria das demais sancdes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato.

Nessa toada, observa-se que as inovagoes legislativas promovidas pela
LINDB pela Lei n® 13.655/2018 quanto a interpretacdo das normas de direito
publico, acima pontuadas, sdo fundamentais ao presente caso; além das
relativas a responsabilidade do Gestor PUblico pelos atos praticados no trato da
coisa publica, o que estd previsto no art. 28, a seguir transcrito, por ser de

extrema relevéncia. Vejamos:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Ora, Exceléncias, € cedico que a presente hipdtese ndo se trata de
caso eu gerou dano injustificdvel ao erdrio, nem mesmo acdo ou omissdo
dolosa ou por erro grosseiro do Gestor ora Defendente, tendo sido forca das
circunsténcias ja expostas a impossibilidade de atendimento as determinacdes
legais infringidas, sendo de todo injustificada a imposicdo de responsabilidade,
nota de improbidade ou mesmo da pratica de crime de apropriacdo indébita

previdencidria em face do oconmido.

E nesse sentido, Exceléncias, que milita o espirto das inovacdes
legislativas trazidas pela Lei Federal n°® 13.655/2018, que estatui como dever do
julgador andlisar as circunst@ncias faticas que condicionaram a atuacdo do
Gestor PUblico na prdtica ou na omissdo de atos & frente da Gestdo Publica, a
fim de garantir a expedicdo de decisdo justa, condizente com o grau de
responsabilidade atribuivel ao gestor, esta somente verificada, repise-se, em
caso de dolo ou erro grosseiro; sendo necessdaria a aprovacdo das contas em
andlise, considerando-se a auséncia de responsabilidade atribuivel diante das
circunstancias faticas que permeiam o caso, além de comprovada a auséncia

de dano ao erdrio injustificavel, dolo e erro grosseiro.

2. DO PEDIDO

Diante do exposto, acredita-se que restaram suficientemente
esclarecidos os motivos que levaram o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco a emitir Parecer Prévio recomendando a desaprovacdo das

contas, bem como a necessidade de Vossas Exceléncias contrariarem essa
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débito, salvo se demonstrar forca maior ou grave queda na
arrecadagdo.

Ora, € exatamente essa a hipdtese dos autos. O que ora se requer é
exatamente a aplicacdo do entendimento dessa Corte de que, quando se
verifica for¢a maior ou grave queda na arrecadagdo, fica isento de
responsabilidade o gestor publico pela auséncia de pagamento das

contribuicdes previdenciarias.

No caso concreto, &€ patente que as iregularidades vislumbradas
decomreram de situacdes e circunst@ncias faticas que fogem & ingeréncia do
ora Defendente, enquanto Prefeito Municipal, que indispunha de recursos
disponiveis em saldo suficiente a dar azo a todas as necessidades para
continuidade dos servicos essenciais e, ao mesmo passo, adimplir todos os

compromissos previdencidrios.

Em cendrio, como o que se desenha de GRAVISSIMA crise econdmica,
€& impensavel que seja pendlizado o Gestor PUblico pela absoluta

impossibilidade de dar cumprimento & parte das obrigagdes legais impostas.

Essa Corte de Contas € sempre sensivel a realidade da Gestdo
Municipal, pelo que se roga, mais uma vez, um olhar compreensivo, justo, sobre
a guestado posta em lume, sobrefudo considerando-se a nova perspectiva
inaugurada pela Lei n° 13.655/2018 em matéria de direito publico e
responsabilidade de agentes publicos. Nesse sentido, o art. 22 da LINDB dispde
expressamente que as dificuldades reais do gestor devem ser observadas

quando da interpretacdo de normas sobre gestdo publica:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serGo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, gjuste, processo ou norma administrativa, ser@o
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

§2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e
a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as circunstGncias
agravantes ou afenuantes e os antecedentes do agente.
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Conforme o Relatdrio de Auditoria da Corte de Contas, ha déficit no
equilibrio atuarial do sistema de previdéncia municipal de Serrita. Ademais, os
auditores apontam que ndo houve o repasse integral de contribuicdes
previdencidrias ao Regime Proprio de Previdéncia Social, deixando de ser
repassado ao Fundo Previdencidrio do Municipio de Serita o montante total de
R$ 770.357,06.

Ressalte-se que diversas medidas comecaram a ser realizadas pelo
ent@o gestor municipal. Por exemplo, houve a elaboracdo de um novo cdlculo
atuarial com o fito de reestabelecimento de um plano de previdéncia
atualizado. Outrossim, houve alteracdes das aliquotas previdencidrias mediante
um novo plano de custeio, pelo que se acredita na possibiidade de

saneamento do déficit.

Destaque-se, por oportuno, que se deixou de recolher as contribuicoes
previdencidrias de maneira tempestiva por absoluta impossibilidade, em raz&o
da grave crise fiscal que afrontou os Municipios. Ademais, em razdo da politica
de isencdo fiscal adotada pela Unido, os Municipios sofreram grave reducdo da

receifa, o que impoe ao gestor o doloroso dever de escolher qual conta pagar.

Objetivando-se elidir tais iregularidades, € que se requereu o
parcelamento dos valores em aberto, cuja comprovacdo serd oportunamente

juntada em sede de defesa complementar.

Diante de tal situag@o, ndo podendo deixar de realizar outras despesas
indispensaveis, com o pagamento da folna dos servidores, e aquelas
necessdrias @ manutengdo de servicos publicos essenciais, o Prefeito nGo pdde

escolher tempestivamente todas as contribuicdes previdencidrias.

Importante ressaltar que o fribunal de contas vem entendendo que o
parcelamento do débito por si sé ndo elide a iregularidade, mas deixando de
responsabilizar os gestores quando a auséncia do recolhimento se deve a forga
maior ou queda ha arrecadagdo, conforme consignado na SUmula 08 do TCE.

Vejamos:

Sumula n® 08. Os parcelamentos de débitos previdencidrios ndo
isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao
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1.4. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DOS VEREADORES

= [ID. 10] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo

previsto na Constituicdo Federal.

Quanto a este ponto, € importante esclarecer que todos os repasses
foram efetivamente realizados, dentro dos termos legais, respeitados os limites
constitucionais, em total cumprimento ao disposto no caput do art. 29-A, inciso

I, da CF/88, conforme afirmado no proprio relatério de auditoria.

Os eventuais atrasos foram minimos, ocomreram em poucas
oportunidades e guardam relac@o com apenas parte dos valores que deveriam
ter sidos repassados em alguns meses, ndo tendo provocado quaisquer prejuizos
ao regular funcionamento desta Casa, pelo que tal falha, evidentemente,
possui carater meramente formal, que ndo macula nem prejudica a andlise das
contas da gestdo, pelo requer que seja desconsiderado a presente

imegularidade.

1.5. PREVIDENCIA PROPRIA

= [ID. 11] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
RS 122.648.811,25;

» [ID. 12] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicoes
previdencidrias descontadas dos servidores, descumprindo
obrigacdo de pagar ao regime préprio RS 3.896,08;

= [ID. 13] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicao
patronal normal, descumprindo obrigagdo de pagar ao regime
proprio RS 303.643,83;

= [ID. 14] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigcdo
patronal suplementar, descumprindo obrigagGo de pagar ao regime
proprio RS 462.817.15;

= [ID. 15] Ausencia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo

decorrente de parcelamento de débitos previdencidrios.
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de 64,44%, ao final do exercicio, contrariando o art. 20, inciso lll,
ainea "b", da Lei Complementar no 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), no entanto, a Prefeitura ainda estaria
dentro do prazo total para a reconducdo da DTP aos limites
previstos na LRF (até o To Quadrimestre/20118), haja vista o
disposto no art. 23, caput, c/c art. 66, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO gue houve déficit de execuc@o orcamentaria,
correspondendo este a R$ 3.919.807,48, no exercicio em andlise,
evidenciando a readlizagdo de despesa em volume superior 4s
receitas arecadadas, conforme demonstrado no item 2.4 do
Relatoério de Auditoria;

CONSIDERANDO gue houve a inscricdo de Restos a Pagar,
processados e ndo processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para
seu custeio;

CONSIDERANDO as falhas de confrole constatadas, desde o
planejamento governamental & execucdo orcamentdria e
financeira, contrariando as normas de confrole orcamentdrio,
financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei
Federal no 4.320/64;

CONSIDERANDO o empenho de despesas com recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro para tanto, em montante acima
da receita recebida no exercicio;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na
Lei Complementar n 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo - LAl) e na Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO fratar-se do primeiro ano de mandato do
interessado & frente do Poder Executivo Municipal, tendo este
recebido a Prefeitura em situagcdo precdria, com o limite da DTP
j& extrapolado (3o Quadrimestre/2016, no percentual de 63,18%
da RCL) e envidado esforgos para a redugdo de tal limite;

CONSIDERANDO que a extrapolacdo do limite da DIP, em
relacdo das deficiéncias constatadas, representa o Unico
descumprimento mais gravoso dentro do quadro de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinacdes para que ndo voltem a se
repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo75, bem como com os artigos 31, §§ 1°
e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de
Araripina a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
José Raimundo Pimentel Do Espirito Sanfo, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.
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Corroborando com o entendimento, HERALDO DA COSTA REIS, no
trabalho, Restos a Pagar NGo Processados, publicado pelo IBAM, pdg. 02,

comenta:

Assim, em razdo do mencionado procedimento, vdarios
resultados, tais como o financeiro, o primario, o nominal, o
economico e a situac@o liguida patrimonial, sofrem
consequéncias danosas, 0 que nhos leva a recomendar a
extincdo da contfa Restos a Pagar Ndo Processados, porgue, em
realidade, estes ndo existem. O que existe sGo confratos e
convénios, de vigéncias plurianuais, em franca execug¢do, cujo
reconhecimento das obrigacdes dependerd do cumprimento
de alguma exigéncia no periodo seguinte, ao qual, portanto, a
despesa efetiva pertencerd.

Destarte, considerando que os Restos a Pagar NGo Processados ndo se
configuram em despesas propriamente concretizadas, existindo apenas uma
expectativa, espera-se que o apontamento em tela seja relevado ao campo

das recomendacoes.

Ndo obstante, oportuno rememorar que em outras recentes
oportunidades, a Egrégia Corte de Contas entendeu que a presente deficiéncia

nao se fazia suficiente para macular as contas do interessado. Vejamos:

67° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
03/10/2019 PROCESSO TCE-PE N° 18100484-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestac@o de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Araripina
INTERESSADOS: José Raimundo Pimentel do Espirito Santo
PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
ORGAQ JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Confas do Estado de Pemambuco em sessdo Ordindria
realizada em 03/10/2019,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 70),
da defesa e petigdes complementares apresentadas (docs. 77,
P4 e 116);

CONSIDERANDO que houve extrapolacdo do limite de Despesa
Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, no percentual
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Neste item, cumpre frisar que © apontamento em questdo ndo
apresenta vicio de indole insandvel, até mesmo porque o exercicio financeiro
sob andlise ndo refletiv como Ultimo ano do mandato eletivo da Defendente

para aplicacdo da proibigdo de que frata o art. 42 da LRF. Vejamos:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20,
nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandafo, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente denfro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem gue haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

Quanto aos Restos a Pagar NGo Processados, ainda deve ser ressaltado
que tais despesas ndo passaram pela fase de liquidacdo, ndo gerando
obrigagcdo de pagamento, uma vez que o servico ndo foi prestado e/ou o

produto ndo foi recebido.

Os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.230/64 estabelecem que o credor so terd
direito adquirido e poderd receber o valor contratado apds o cumprimento da
condicdo suspensiva prevista no contrato de fornecimento dos bens ou

prestacdo de servico. In verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagdo. Art. 63. A liquidagdo da
despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
|- a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importédncia exata a pagar; (Vide Medida Provisoria n°® 581,
de 2012)

Il - a guem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigagdo.

§ 2° A liqguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados terd por base:

| - o contrato, gjuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da enfrega de material ou da prestacdo
efetiva do servico.
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tabelas apresentam valores registrados pelo Municipio nos exercicios de 2019 e
2018:

Descrica 2019 2018
[-)
Csponive :-L RPPS =8 “ 4.281.132 85.4632.50
Jsg B 4.2 32 214.655.75

)= £ - F 10.150.708.48 9 189 424

T T 55.554 83 59101 G430

Passive Circuiante oo RPPS (F &04 844, 33 811.43697
Capacidade de pagamento imediato, excetlo RPPS (A-D) -5.849.576.48 -8.203.993.54
Liquidez Imediata, exceto RPPS (A/D) 042 012
Fentes: Dados ao peo. Bole PC o7

Descriga 2019 2018
o
oC nte 'f §)A=8-C 4.306.621 A5

& do RPPS [F 404 B4k 35 5114369

Capacidade de pagamento, excelo RPPS (A - D) -5.844 084,83 -8.199.799.09
Liguidez Comrente. exceto RPPS (A/D) 0.42 012

Dadges do Municipio: Baionge

Ante o exposto e com vistas a razoabilidade e ponderacdo, requer o

afastamento desta irregularidade.

1.3. RESPONSABILIDADE FISCAL

= [ID. 09] Inscricao de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu

custeio;

Aponta o Tribunal de Contas que houve a inscricGo de Restos a Pagar
Processados sem que houvesse a disponibiidade em caixa, uma vez que a
disponibiidade de caixa liquida se encontrava negativa no valor de R$
322.453,42.
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RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria
redlizada nas Contas de Governo, compreendendo a
verificac@o do cumprimento de limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que, no exercicio sob andlise, tais limites
restaram observados pela Prefeitura de Timbadbag;

CONSIDERANDO que o déficit de execucdo orcamentdria
apurado no exercicio correspondeu a 4,70% da receita
efetivamente arecadada;

CONSIDERANDO que, inobstante o agravamento no exercicio
de 2013 do déficit financeiro da Prefeitura de Timbadba, as
demais iregularidades que remanesceram apés a apreciagdo
da Defesa, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, nGo tém
o conddo de macular a Prestagcao de Contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, Decidiu
a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado, por
maioria, em sessdo ordindria realizada no dia 18 de fevereiro de
2016,

EMITIR Parecer Prévio recomendando @ Camara Municipal de
Timbauba o aprovacgdo, com ressalvas, das contas do Prefeito,
Sr. Marinaldo Rosendo de Albuguerque, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§
1° e 2°, da ConstituicGo do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdo de
Pernambuco.

Informa que o Municipio vem realizando o aprimoramento continuo dos
controles contdabeis, em atendimento ao MCASP, conforme reconhecido pelo
préprio Tribunal no Relatério de Auditoria. Requer, logo, que esta irregularidade

seja desconsiderada para a consequente aprovacdo das contas por esta Casa.

Em relagcdo & incapacidade de pagamento de compromissos
imediatos, registre-se que tal situagdo acaba por refletir o cendrio ndo somente
do Municipio de Serrita. Na realidade, € o reflexo do cendrio da imensa maioria
dos municipios brasileiros, o que insta a esta relatoria uma andlise que vai além
da perspectiva local acerca das circunstdncias em relagcdo a possibilidade de

pagamentos dos compromissos a curto prazo.

Ainda assim, ao realizar uma comparagcdo com os valores obtidos no
exercicio anterior (2018), hd um aumento na capacidade de pagamento dos

compromissos realizéveis em até 12 (doze) meses. Vejamos o quadro abaixo, as
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CONSIDERANDO o descumprimento do limite de despesa com
pessoal no 2° semestre de 2013, porém a ultrapassagem se deu
iniciaimente no segundo quadrimestre de 2012; que, no primeiro
Quadrimestre da gestdo da interessada, o limite se
reenquadrou, baixando para 50,26%, e que os limites voltaram a
se reenquadrar no 2° quadrimestre de 2014;

CONSIDERANDO a ndo elaboragdo de Plano Municipal de
Saude para vigorar entre 2014 e 2017 e que os instrumentos de
planejamento sGo imprescindiveis ndo sé para o confrole dos
recursos, como ftambém, guando bem elaborados, bem
monitorados e avaliados, possibilitam a realizacdo de mudancas
na realidade municipal, com vista a fortalecer os servicos de
savde que sdo prestados & populacdo;

CONSIDERANDO que, conforme as informacgdes constantes nos
Anexos Il e Il da Prestacdo de Contas apresentada pela
Gestora, as contribuicdes previdencidrias dos servidores e
patronais foram repassadas praticamente na totalidade ao RPPS
e RGPS;

CONSIDERANDO que o elevado déficit financeiro, seu
crescimento significativo em relagGo ao exercicio anterior,
aliado a queda na arrecadacdo das receitas proprias e a
inexisténcia de arecadagdo e inscrigdo de divida ativa de 2011
a 2013, impactam diretamente a satde financeira do Municipio;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo € importante
requisito para o exercicio da cidadania;

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela
auditoria, apesar de ndo ensejarem a emissdo de Parecer Prévio
pela rejeicGo das confas, requerem o emissdo de
determinagoes para que ndo voltem a se repetir em exercicios
futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, da Constituic@o Federal, Decidiu
a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 07 de julho
de 2016,

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de
Casinhas a APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas da
Prefeita, Sra. Maria Rosineide Araljo Barbosa, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos
artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da
Constituic@o de Pernambuco.

PROCESSO TCE-PE N° 1460089-4
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 18/02/2016

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFETO DO MUNICIPIO DE
TIMBAUBA (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
INTERESSADOQO: Sr. MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE
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[ID. 07] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicag@o de recursos, o
qual permitiv saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do

Superavit/Déficit do Balango Pafrimonial, sem justificativa em notas explicativas;

[ID. 08] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de

seus compromissos de até 12 meses;

O Tribunal de Contas aponta que havia um déficit financeiro no valor
de R$ 4.863.087,17. No tocante ao controle contdbil por fonte/aplicacdo de
recursos, aponta que foram empenhadas e vinculadas receitas do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida, o que geraria um

comprometimento da receita do exercicio seguinte.

Insta mencionar, ainda, que o déficit apurado ndo resultou em nenhum
dano qos servigcos essenciais do Municipio, tampouco no direcionamento dos
recursos financeiros necessarios para atender aos limites minimos estabelecidos
pela Constituicdo Federal, especialmente no que toca & educacdo e d sadde,

como fartamente se depreende do proprio relatério de auditoria.

A jurisprudéncia do Egrégio TCE/PE, inclusive, é forte no entendimento
de que o déficit financeiro ndo constitui causa suficiente para reprovagdo das

contas, caracterizando mera falha formal:

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAQ JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente Processo se refere as Contas de
Governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder
Executive de qualguer dos entes da Federacdo expressa os
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que
refletem a situagdo das finangcas da Unidade Federativa,
revelando o planejamento govemamental, a politica fiscal e
previdencidria, demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para saude,
educacdo, despesa com pessodl e repasse ao legislativo, bem
como o atendimento ou nGo das normas que disciplinam a
transparéncia da Administragdo PUblica;

CONSIDERANDO que foram cumpridos os limites constitucionais
e legais relativos as dreas de educacdo, salde, repasse de
duodécimo ao Poder Legislativo Municipal e da divida
consolidada liquida;

Recife/PE
R. Coronel Jose Rufino, n° 42, Casa Forte, Recife - PE, CEP n° 52061-110 | Fone: (81) 3204-6375 | E-mail:




LUIS GALLINDO
LG A DYV ACT A

recomendando @ Cdmara Municipal de Feira Nova a das
contas do(a) Sr(a). Danilson aprovacdo com ressalvas Candido
Gonzaga, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Feira Nova, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

1.Aprimorar os mecanismos de cobranca da Divida Ativa;

2.Especificar, na Programacdo Financeira, as medidas relativas
& quantidade e valores de agdes gjuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos
tributdrios passiveis de cobranga administrativa;

3.Adotar todas as medidas legais necessdrias & recondugdo dos
gastos com pessoal aos limites impostos pela Lei Complementar
n° 101/2000;

4 Elaborar a devida contabilizac@o da despesa com pessoal
através de sua paricipacdo no Consércio Publico dos
Municipios da Mata Norte e Agreste Setentrional de
Pernambuco - COMANAS;

5.Providenciar a utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio
financeiro em que forem creditados, atentando para o limite
maximo de 5% que pode ser utilizado no 1° trimestre do exercicio
subsequente, nos termos da Lei Federal n° 11.494/2007, art. 21.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessdo:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: MARIA NILDA DA
SILVA

Assim, € evidente que trata-se de falha meramente formal, reiteramos,
sem conddo para macular as contas do Defendente, inapta a ensejar a

rejeicdo destas.

Requer, diante disso, o afastamento das imegularidades ID 03, ID 04 e ID
05.

1.2. FINANCAS E PATRIMONIO

[ID. 06] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit

do Balango Patrimonial;
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75° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
31/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 18100795-2

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacd@o de Contas — Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Feira Nova
INTERESSADQS: Danilson Cdndido Gonzaga

VADSON DE ALMEIDA PAULA (OAB 22405-PE)

ORGAOQ JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo
Ordindria realizada em 31/10/2019, CONSIDERANDO que o©
presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela
Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM e ©s
argumentos constantes na defesa apresentada;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite para a
Despesa Total com Pessoal ocomreu apenas no 3° quadrimestre
de 2017, dispondo o Executivo Municipal de prazo para o
reenquadramento, nos termos do art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite para o saldo da
conta do FUNDEB, embora o excedente nGo tenha atingido
percentual significativo;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites
constitucionais e legais, conforme evidencia o Anexo Unico da
presente deliberacdo;

CONSIDERANDO o recolnimento integral das contribuicoes
previdencidarias devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte
desconfada dos servidores quanto a parte patronal;

CONSIDERANDO gue o Executivo Municipal apresenfou nivel de
fransparéncia classificado como Moderado;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as imegularidades apontadas pela
auditoria ensejam recomendacdes para gue ndo volitem a se
repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2°, da Constfituicdo Federal e o artigo 86, §1°, da
Constituicdo de Pemambuco; EMITIR Parecer Prévio
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E fundamental salientar gue se fratam de falhas meramente formais,
sem conddo para macular as contas do Defendente, posto que toda a
documentagdo contdbil foi entregue ao Tribunal de Contas, possibilitando a

andlise total por parte da mesma.

Ainda, €& imperioso destacar que a programacdo financeira e o
cronograma mensadl de desembolso foram encaminhados dentro do prazo

previsto na legislagcdo, conforme reconhecido pela Auditoria.

Acerca da iregularidade nas medidas para a avaliagGo de cobranca
de divida ativa e montante dos créditos tributdrios, ressalte-se que tal problema
foi ocasionado por uma série de mudangas no setor tributdrio do Municipio, com
vistas a execucdo da divida ativa e o consequente incremento na

arrecadagdo municipal.

Enquanto medida visando aperfeicoar a cobranca da divida ativa, ao
longo dos exercicios da gestdo, foram implantadas medidas, a exemplo da
implementacdo da nota fiscal eletronica e do ajuizamento de acdes referente

a débitos inscritos em divida ativa.

No tocante & especificagcdo das medidas de ajuizamento para
cobranca de divida ativa, a Auditoria cometeu um equivoco, posto que a
inclusGo da referida informagdo ndo constitui uma obrigatoriedade imposta
pela Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, conforme

verifica-se do teor do art. 13 do referido diploma legal:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serco
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacd@o, com a especificagcdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate & evasd@o e & sonegacdo, da
quantidade e valores de acdes djuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugGo do montante dos créditos
fributdrios passiveis de cobranca administrativa.

Diante do exposto, resta mais do que demonstrado que a execucdo
orcamentdria foi conduzida de maneira responsdvel e efetiva, razao pela qual

deve ser amplamente desconsiderada a falha em comento.

Destarte, a Corte de Contas ja expediu entendimento semelhante em

diversas ocasioes. Vejamos:
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Requer, diante disso, o afastamento das iregularidades ID 01 e ID 02.

= [ID. 03] Programacdo financeira deficiente;

* [ID. 04] Cronograma de execu¢do mensal de desembolso deficiente:

= [ID. 05] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranga de divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de

cobran¢a administrativa.

O Tribunal de Contas pontuou que a Programacdo Financeira (Decreto
Municipal n°® 026/2018) foi elaborada de forma bastante precdria, existindo
falhas nas metas de arrecadagdo para cada bimestre, emos os quais estariam
relacionados com as deducdes que sdo realizadas para a formacdo do
FUNDEB.

A Corte de Contas ainda pontua que a programacdo financeira teria
sido elaborada mediante simples divisGo dos valores totais orcados para o
exercicio pelos bimestres do ano, demonstrando falha no planejamento.
Ademais, o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso teria sido
elaborado da mesma forma, ndo levando em consideracdo peculiaridades das

despesas municipais.

Nesse ponto, ressalte-se que a programacado financeira € o cronograma
de execucdo mensal de desembolso do Municipio de Serita foram ambos
encaminhados na prestacdo de contas. O Decreto de Programagao Financeira
é composto de varios anexos, dentre eles o Anexo I, contendo o Cronograma
de Execug¢ao Mensal de Desembolso.

Por outro lado, o fato da Programacdo Financeira e Cronograma
Mensal de Desembolso nGo conter a referida especificacdo ndo a deslegitima,
mesmo porque a especificacdo ndo € uma exigéncia legal, mas sim uma

possibilidade.
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considerdvel do orcamento, o que descaracterizaria a peca legislativa como
instrumento de planejamento e afastando o Poder Legislativo do processo de

alteracdo orcamentdaria.

Ora, veja-se que a LOA tramitou nesta Casa do Povo, de modo que ndo
ha o que se falar em afastamento do Poder Legislativo do processo de
elaboracdo do orgamento, eis que a LOA passou pelos tradmites regulares e foi

aprovada pelo referido Poder.

Em realidade, ndo hd limite exagerado e dispositivo inapropriado se
ambos foram inseridos em Lei e aprovados pelo Poder Legislativo local. Caso a
nobre Camara de Vereadores do Municipio de Serrita houvesse considerado
que os limites e dispositivos propostos pelo Poder Executivo foram exagerados
ou inadequados, deveriam ter, simplesmente, proposto adequacoes, na forma

do art. 124 da Constituicdo de Pernambuco.

Art. 124. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orgamento anual serdo enviados a
Assembléia Legislativa nos prazos fixados em lei complementar.
§ 1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até
a vigéncia de Lei Complementar Federal, a que se refere o art.
165, § 9°, 1 e ll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
observarGo o seguinte: (Redagdo alterada pelo art. 1° da
Emenda Constitucional n® 31, de 27 de junho de 2008.)

(...) Il - os projetos de Lei Orgamentdarias Anuais do Estado e dos
Municipios serdo encaminhados ao Poder Legislativo e as
Céamaras Municipais, respectivamente, até o dia 5 de outubro,
de cada ano, e devolvido para sancdo, até o dia 5 de
dezembro do mesmo ano; (Redacdo alterada pelo art. 1° da
Emenda Constitucional n” 31, de 27 de junho de 2008.)

Este &€ o entendimento da Corte de Contas, que no processo TCE/PE n°®
19100300-1, julgado na 11° Sessdo Ordindria da 2° Camara, em 08/04/2021,
considerou gue a previsdo de limite exagerado pela LOA € irregularidade que

pode ser sanada, consoante o Voto do Relator Marcos Nobrega:

(...) Conforme regisfrado pela auditoria, restaram consignadas
distor¢cdes na elaboracdo das leis orcamentdarias, LOA e LDO,
infringindo-se as normas de confrole contdbil, orgamentario e
financeiro,  evidenciando, ainda, um  planejamento
govermnamental deficiente. Cabe, a meu ver, recomendagao
aos atuais gestores para aperfeicoar as futuras Leis
Orgcamentdrias Anuais com a finalidade de buscar um melhor
confrole dos gastos publicos e do afingido das metas e objetivos
tracados no planejamento orcamentdario.
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= [ID. 01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concepgdo da peca
orgamentaria como um instrumento de planejamento;

= [ID. 02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura
de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o
Poder Execulivo de consultar a Camara Municipal sobre o
Orcamento e descaracteriza a concepgdo da peca orgcamentdria

como um insirumento de planejamento.

A Lei Orcamentdaria Anual - Lei Municipal n° 717/2018, que definiu o
Orcamento para o exercicio 2018, dispds em seu art. 8° que o Poder Executivo
estaria autorizado a abrir créditos suplementares diretamente por decreto até o

limite de 40% do valor da despesa fixada.

Secdo IV

Da Avutorizacdo para Abertura de Crédito Adicional
Suplementar Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a
40,00 % (Quarenta por cenfto) da despesa fixada nos
or¢gamentos, fiscal e da seguridade social, com a finalidade de
incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta
Lei, mediante a utilizagdo de recursos permitidos no § 1° do art.
43 da Lei n® 4320/64 e disposicoes da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2019.

Apesar disso, o art. 9° da LOA estipulou que o limite estabelecido no art.
8° nGo seria onerado quando o crédito se destinasse ao atendimento de

despesas.

Art. 9° O limite autorizado no art. 8° ndo serd onerado quando o
crédito se destinar a:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - pagamento do servico da divida;

Il - pagamento das despesas comentes relafivas &
operacionalizagdo do Sistema Unico de Salde, do Sistema
Municipal de Ensino e da Assisténcia Social;

IV - fransferéncias de fundos ao Poder Legislativo;

Ainda aponta o Tribunal de Contas que o limite dado pela LOA para
abertura de créditos adiciondais teria sido “exagerado”, sobretudo porque teria

dado aval ao executivo para abrir créditos adicionais sobre uma parcela
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compds afravés do PPA e da Lei Orcamentdria, segundo as diretrizes fixadas na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, para o atendimento das necessidades de toda

a coletividade.

Em suma, a Administragdo PUblica Municipal presta contas, como um
todo, por meio do Prefeito, na condicdo de Chefe do Executivo, que tem a
funcdo de agregas as contas dos demais Poderes e enfidades da
administra¢cdo indireta e submeter ao respectivo Parlamento, que, por sua vez,
profere um julgamento estritamente politico, apds parecer técnico do Tribunal

de Contas, ao qual ndo estd vinculado.

Portanto, reitera-se que o julgamento realizado por esta Casa é politico,
e ndo técnico. Assim sendo, Vossas Exceléncias tém o poder-dever de fazer a
devida adequacdo da norma a realidade dos fatos e de, sobretudo, atestar
que a conduta do ex-Prefeifo no exercicio em apreco foi pautada no
cumprimento das politicas publicas objetivando a defesa do interesse da

populacdo do Municipio de Serrita.

Senhores Vereadores, o bom senso, a razoabilidade e a sensibilidade
sdo atributos indispensaveis para a realizagcdo de um julgamento justo. Nesse
sentido, é evidente que € humanamente e administrativamente impossivel ndo
haver qualquer espécie de falha no dia a dia da Administrac&o, principalmente
quando se frata de matéria de ordem operacional. E fato inconteste que falhas
acontecem e que, normalmente, essas falhas chegam ao conhecimento do

gestor apos a andlise da prestacdo de contas realizada pela Corte de contas.

Cumpre destacar que o oficio enviado por esta Casa do Povo,
concedendo prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de defesa, foi
recepcionado no dia 26/02/2024 (segunda-feira), findando o prazo apenas em

12/03/2024 (terca-feira), estando, portanto, tempestiva.

Feita tais consideragdes, passemos aos apontamentos destacados no

Parecer Prévio emitido pela egrégia Corte de Contas.

1. DOS APONTAMENTOS DO PARECER PREVIO EMITIDO PELO TCE/PE.

1.1. DE NATUREZA ORCAMENTARIA
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGCAS E
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRITA/PE

Ref.: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2019

Processo TCE - PE n°® 22100296-6

ERIVALDO DE OLIVEIRA DOS SANTOS, jad devidamente qualificado nos
autos em epigrafe, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, por

infermédio de seus advogados in fine assinados, apresentar

DEFESA ESCRITA

no processo administrativo em curso nessa Casaq, referente ds Contas
Anuais de Governo do Municipio de Serita/PE, exercicio de 2019, aduzindo,
para tanto, confrapontos as questoes e abordagens levantadas no aludido

parecer.

De inicio, destaca-se que o art. 31 da Constituicdo Federal, bem como
o arf. 86 da Constituicdo do Estado de Pernambuco, atribuem a Cémara
Municipal a competéncia para julgar as contas anuais prestadas pelo Chefe do

Executivo.

Entretanto, a referida prestagdo de contas deve ser submetida, antes
do julgamento da Cédmara, a uma andlise técnica do Tribunal de Contas

formalizada por meio de um parecer prévio.

Importante ressaltar que a competéncia da Cadmara para julgar as
contas anuais do Prefeito afasta a competéncia do Tribunal de Contas do

Estado para julgd-las, cabendo-lhe, tdo somente, aprecid-las.

Nesse julgamento, que é politico, @ Camara deve verificar se os
interesses maiores do Municipio estdo sendo preservados com vistas &
readlizagGo do bem comum e, ao mesmo tempo, informar co povo se o

governante cumpriu rigorosamente as politicas publicas que ele mesmo
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