MENEZES & MENDES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO EM INEXIGIBILIDADE

INEXIGIBILIDADE. PROCESSO LICITATORIO
OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE
CONSULTORIA NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA,
COMPREENDENDO ORIENTACAO DE SERVIDORES NAS
AREAS ORCAMENTARIAS, CONTABIL E FINANCEIRA,
OBJETIVANDO O  ACOMPANHAMENTO DA
CONTABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES, DE SERRITA/PE, NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL N2 4.320/64, DA LEI COMPLEMENTAR N2
101/2000, DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO E DEMAIS
NORMAS DO DIREITO FINANCEIRO.

1. RELATORIO

Restou solicitado Parecer Juridico com a finalidade de analisar os tramites e
documentos relacionados ao processo licitatdrio proposto sob a modalidade de
Inexigibilidade, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA,
COMPREENDENDO ORIENTACAO DE SERVIDORES NAS AREAS ORCAMENTARIAS, CONTABIL
E FINANCEIRA, OBJETIVANDO O ACOMPANHAMENTO DA CONTABILIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES, DE SERRITA/PE, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N2 4.320/64, DA
LEl COMPLEMENTAR N2 101/2000, DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO E DEMAIS NORMAS DO DIREITO FINANCEIRO.

O processo administrativo n 002/2026, Inexigibilidade n2 002/2026, restou proposto
com fundamento em Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR e demais
documentos, além da devida justificativa.

Como cedico, a regra para contratacées no ambito da Administracdo Publica exige a
realizacdo de processo licitatério, nos moldes do determinado pelo art. 37, inciso XXI da
CF/88.

Ressalte-se, por oportuno, que a Carta Magna manifestou ressalvas, outorgando ao
Poder Publico a possibilidade de contratar sem a necessidade de tal procedimento nos casos
que a legislacdo infraconstitucional assim permitir. Vejamos:

Art. 37. Omissis

(..)

Xl - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcao publica que assegure igualdade
de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

(..)

Certo é que a obrigacdo de realizacdo de processo licitatério demanda da
necessidade de assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados, cumprindo com
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a obrigacdo constitucional de respeito aos principios da impessoalidade e da moralidade,
existindo, entretanto, situa¢des onde resta invidvel a competicao.

Para tais casos o legislador tratou de prever a solucdo juridica adequada, prevista no
art. 74, lll, “c”, da Lei n? 14.133/2021, que assim prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente _intelectual com profissionais _ou empresas de notéria
especializacado, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

(.

Assim, nas situacdes onde nao haja viabilidade de competi¢ao, como nos casos em
que se faca necessaria a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, a serem prestados por empresas ou profissionais
detentores de notdria especializacdo, é possivel ser concretizada a contratacdo direta,
afastando-se a obrigatoriedade de realizacdo de processo de escolha e de ampla
concorréncia.

De logo se percebe que a lei especifica hipdteses de excecdo a regra geral, oferecendo
uma margem de a¢do ao Administrador, assegurando justamente a sua discricionariedade
para contratar por inexigibilidade de licitagdo nos casos que se adequem a norma.

No caso concreto, ou seja, para a contratagao de servigos de consultoria e assessoria
contabil e financeira, vé-se que é impossivel aferir, mediante processo licitatério, a
capacidade intelectual do profissional, pois trata-se de presta¢dao de servicos de natureza
personalissima e singular, o que torna patente a inviabilidade de um certame competitivo
aberto.

Nessa linha o eminente doutrinador Marcal Justen Filho (na obra “Comentarios a Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 92 ed. S3o Paulo, ano de 2002,
pagina 289) assim se posicionou:

“Considere-se, por exemplo, o0 caso de contratacéo de advogado de prestigio para defesa do
Estado em processo judicial de grande relevo. A observancia da isonomia néo significa
considerar todos os advogados inscritos na OAB em igualdade de condi¢des e selecionar um
deles por sorteio. (...). No exemplo s6 podem ser contratados os advogados com reputacdo
profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimensdo e complexidade da
demanda. N&o se produz licitacdo, dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de
julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fundada em critério de confianca
pessoal do administrador. Ou seja, ndo € possivel que o mesmo fundamento que conduz a
inexigibilidade seja invocado como causa de invalidade da contratacdo direta. Logo, a
Administracdo poderia escolher um advogado dentre aqueles que preenchessem os
requisitos de experiéncia, notério saber etc. Sera deciséo discricionaria, 0 que nao caracteriza
ofensa ao principio da isonomia.”

Importante lembrar que, ainda sob a vigéncia da Lei n? 8.666/1993, o legislador
tratou de reconhecer os servicos prestados por profissionais de contabilidade como
“técnicos e singulares”, desde que comprovada sua notdria especializacdo, sendo esta a
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previsdo constante na Lei n? 14.039/20, que inseriu os paragrafos 12 e 22 ao Decreto-Lei
9.295/46. Vide:

Art. 25. (...)

8 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, guando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagao o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacédo, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Assim, a contratacdo de prestador de servicos de assessoria contdbil por parte da
Administracdo Publica, reveste-se de singularidade na medida em que exige do profissional
argucia e desenvoltura em seu proceder, de modo a contribuir com o Administrador Publico,
que depositou especial confianga sobre aquele contratado.

Neste sentido Vera Lucia Machado D' Avila se expressa:

“Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo é confundivel com
outro. Nao ser confundivel com outro ndo significa que seja o Unico, mas que contenha tal
qualidade ou complexidade que impossibilite sua comparagéo (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta que o servico seja singular, mas que
essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servicos contdbeis sejam singulares,
é necessario que sejam tao relevantes e de tamanha importancia que autorizem a excegao
a regra legal das licitacOes para a satisfacdo das necessidades do Poder Publico. Nesse
sentido, nas licdes de Bandeira de Mello:

“[...] A singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia
de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administracdo
reputa conveniente e necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa.(2000, p.
479).”

Uma consideracdo ndo menos importante reside no fato de que a norma ndo é
taxativa ao arrolar situacGes habeis a ensejar uma contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo. Elas estdo dispostas de forma nitidamente exemplificativa, de forma outras
situacOes onde se verifique a inviabilidade de competicdo também merecem albergue.

Sobre o tema é que José dos Santos Carvalho Filho (na obra “Manual de Direito
Administrativo”, 142 ed., Ed. Lumen Juris, 2005, p. 217) assim expdoe:

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade, acrescenta
e locugéo “em especial”. A interpretagdo que nos parece correta é a de que, firmada a regra
pela qual na inexigibilidade é invidvel a competicdo, a lei tenha enumerado situacdes
especiais nos incisos | a lll de carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir,
portanto, outras situacdes que se enquadrem no conceito basico.”
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Foi justamente em reconhecimento de todos os argumentos aqui ja postos que surgiu
ainovacdo legal trazida pela Lei Federal n2 14.039/20, que tratou de introduzir os paragrafos
12 e 22 ao Decreto-Lei 9.295/46, decretando que “Os servigos profissionais de contabilidade
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializagdo, nos termos da lei.”

Pelo teor do dispositivo, os servicos de advocacia e contabilidade, quando executados
por profissionais notérios e especializados, sdo presumidamente singulares, pois nos dizeres
de Celso Antonio Bandeira de Mello (na obra “Curso de Direito Administrativo”. 19 ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 508) assim se passa com as producdes intelectuais. Leia-se:

“(...) sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida.”

Vé-se, pois, ser juridicamente possivel a contratacdo dos servicos pretendidos por
meio de processo de inexigibilidade de licitacdo, sendo necessario, entretanto, a analise
critica quanto ao preenchimento do requisito legal da “notdria especializacdo”.

2. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

No que se refere aos requisitos legais para a afericdo do cumprimento legal quanto a
“notdria especializacdao”, o legislador tratou de exemplificar as diversas formas pelas quais
seria possivel chegar a tal conclusdo, as quais se encontram descritas no art. 74, § 32 da Lei
n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74 (..)

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo _conceito _no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

()

E com base em tais preceitos que aqui ndo se buscar afirmar que a notdria
especializagdo requeira, necessariamente, o carater de exclusividade, sendo certo que nao
se busca defender que apenas a pretensa contratada seria a Unica habil a executar, de forma
competente, os servicos objetos do ajuste. Ldgico que deve haver outros, mas uma
competicdao entre eles encontraria dbices praticos, estratégicos e, até, legais, pois se o
Cédigo de Etica Profissional do Contador veda a captagdo de clientes, a mercantilizacdo da
atividade e o aviltramento de honorarios, entdo como seria possivel conciliar tais imposicoes
com a participacdo de contadores concorrendo em uma licitacdo onde o vencedor sera o
que ofertar o menor prego?

No caso sob andlise tem-se que o proponente possui inegavel experiéncia,
constatada por meio dos Atestados de Capacidade Técnica acostados, demonstrando que o
mesmo desenvolveu ou vem desenvolvendo suas fun¢ées com presteza e eficiéncia, nada
existindo a desabonar sua conduta.
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Detém, ainda, por meio de seu sdcio administrador, diversas certificagcdes relativas a
area de atuacdo alcancada pelo objeto da contratacdo pretendida.

Nitido que os documentos demonstram técnica no exercicio pratico da funcdo
pretendida, sendo o arcabouc¢o documental suficiente a qualificar a empresa NAAP NUCLEO
DE ASSESSORIAA ADMINISTRACAO PUBLICA EIRELI inscrito no CNPJ 09.110.717/0001-60
como detentora de notdria especializacdo conforme preconizado a Lei.

Por fim, o Superior Tribunal de Justica tratou de reconhecer, além dos requisitos
documentais ja mencionados, a confianca do Gestor com relagdo ao prestador de servicos,
notadamente em razdo de sua qualificacdo profissional e outros critérios de sua
discricionariedade. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART.
17 DA LIA. ART. 295 V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE
DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(..)

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratacdo dos
servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a
presenca dos requisitos de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competicao
e notoria especializagao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, pois
trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competicéo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracéo nao se funda em critérios objetivos (como 0 menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se d& provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial,
em razao da inexisténcia de improbidade administrativa.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. MINISTRO RELATOR

Importante destacar que, além da comprovacao acerca da notdria especializacdo, a
Lei n2 14.133/2021 elencou outros documentos que devem estar presentes nos processos
de contratacdo direta, conforme se extrai do seu art. 72, transcrito a seguir:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Repousam nos autos os documentos constantes nos incisos de | (documento de
formalizacdo da demanda), Il (proposta de precos), IV (declaracdo de disponibilidade
orcamentdria), V (documentos pessoais e de habilitagdo), VI (ETP), VII (pesquisas de preco)
e VIl (autorizagdo da autoridade competente).

Registro que a autorizacao para contrata¢dao direta deve ser disponibilizada e
mantida na pagina oficial do Municipio.

De um modo geral e dentro do alcance imposto ao presente opinativo, levando em
conta as justificativas trazidas no ETP e no TR, as comprovag¢des documentais acerca da
especializacdo da empresa, além das pesquisas de preco e do valor proposto para a
prestacao dos servicos, o qual estd dentro dos limites de mercado, entende-se que estardo
satisfeitos os requisitos legais postos.

Ante o exposto, OPINA-SE, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela regularidade
do presente processo licitatério.

Nada mais a acrescentar, opinamos pelo prosseguimento habitual do presente
processo. ~

Serrita/PE, em 05 de janeiro de 2026.

Francisco Gyilherme Goncgalves Mendes.
OAB/PE n2 22.177.
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